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PROJETO DE LEI N° 108, DE 8 DE SETEMBRO DE 2022.

“Disciplina as Areas de Preservacdo Permanente (APPs), em
zonas rurais e urbanas, no Municipio de Vinhedo.”

A Camara de Vereadores de Vinhedo, Estado de Sio Paulo,
APROVA:

Art. 1° Considera-se Area de Preservacdo Permanente (APP), em
zonas rurais ou urbanas, no Municipio de Vinhedo, para os efeitos desta Lei:

| - as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene e
intermitente, excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito regular, em largura
minima de:

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’agua de menos de 10 (dez)
metros de largura;

b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’agua que tenham de 10
(dez) a 50 (cinquenta) metros de largura;

Il - as areas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em faixa com
largura minima de:

a) 100 (cem) metros, em zonas rurais, exceto para o corpo d’agua com
até 20 (vinte) hectares de superficie, cuja faixa marginal sera de 50 (cinquenta) metros;

b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas;
Il - as areas no entorno dos reservatérios d’agua artificiais,

decorrentes de barramento ou represamento de cursos d’agua naturais, na faixa
definida na licenca ambiental do empreendimento;
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IV - as areas no entorno das nascentes e dos olhos d’agua perenes,
qualquer que seja sua situagao topografica, no raio minimo de 50 (cinquenta) metros;

V - as varzeas umidas ou planicies de inundag¢ao ao longo de brejos,
nao sendo nelas permitidas intervencbes de impermeabilizacao, aterro ou edificagao,
com largura minima correspondente a APP ja estabelecida para o curso d’agua.

VI - as encostas ou partes destas com declividade superior a 45°,
equivalente a 100% (cem por cento) na linha de maior declive;
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VIl - no topo de morros, montes, montanhas e serras, com altura
minima de 100 (cem) metros e inclinagcdo média maior que 25°, as areas delimitadas a
partir da curva de nivel correspondente a 2/3 (dois ter¢os) da altura minima da elevacgao
sempre em relagao a base, sendo esta definida pelo plano horizontal determinado por
planicie ou espelho d’agua adjacente ou, nos relevos ondulados, pela cota do ponto de
sela mais préximo da elevagao.
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Sala das Sessoes, 8 de setembro de 2022.

LUIZ VIEIRA NAYLA DE SOUZA
Vereador Vereadora

JUSTIFICATIVA:

“As Areas de Preservacdo Permanente (APPs) sdo localizacdes
definidas pelo Novo Cédigo Florestal (NCF) ou por regulamento especifico onde, a
principio, ndo sao permitidas interferéncias antrépicas sobre o meio ambiente, a
exemplo de um desmatamento ou de uma construgdo, excetuando-se os casos de
intervengdes mediante comprovada utilidade publica ou premente interesse social.

Em decorréncia da sancao da Lei n°® 14.285, de 29 de dezembro de
2021, que dispde sobre as Areas de Preservagdo Permanente no perimetro urbano e
nas regides metropolitanas, os municipios passaram a ter o poder de regulamentar as
faixas de restricdo a beira de rios, cérregos, lagos e lagoas nos seus limites urbanos.

Apontando efeitos praticos, a nova norma permite a redug¢ao das APPs
pelas cidades, o que é entendido como uma grave ameaga ao meio ambiente e as
pessoas, ja que as margens de rios e corregos preservadas, além de protegerem os
cursos d’agua, atenuam efeitos de enchentes.

Inicialmente, cabe ressaltar que a referida Lei é inconstitucional
perante o inciso Il do §1° do artigo 225 da Constituicdo Federal, pois as APPs sao
espacos territoriais especialmente protegidos e, em tal condigao, leis que as modifiquem
nao podem autorizar qualquer uso que comprometa a integridade dos atributos que
justifiquem sua protecao. Em outras palavras, seria um retrocesso ambiental.

Por essa razao, ha protocolada ao menos uma Agao Direta de
Inconstitucionalidade da Lei n® 14.285/2021 pelo fato de o supracitado diploma legal
permitir aos municipios reduzirem as larguras de faixa de protecdo dos cursos d’agua
em areas urbanas. A Manifestacdo do Departamento Juridico da ANAMMA n° 01/2022,
anexada a este projeto, endossa o mesmo entendimento.

Cabe pontuar, também, que, diante do atual quadro de emergéncia
climatica, a Lei n° 14.825/2021 é uma verdadeira aberracdo juridica, sobretudo se
considerarmos a Politica Nacional de Mudancas Climaticas e o Acordo de Paris.

Isso é explicito porque, no caso concreto, o atributo principal que
justifica a protecdo da mata ciliar sdo as fungdes ecoldgicas desempenhadas por ela:
preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade,
facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das
populagdes humanas, conforme rege o inciso Il do artigo 3° da Lei 12.651/2012.
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Repita-se: o NCF — claramente — permite a regularizacdo de areas
populares e a realizagao de servigos de utilidade publica e interesse social, conforme
consta em seu artigo 8°, em combinagdo com o artigo 3° VI, IX e X. Logo,
desnecessaria qualquer alteracao legislativa para a autorizagdo de medidas urgentes e,
supostamente, de interesse publico.

Alias, diariamente, dezenas (sendo centenas) de autorizagdes para
supressao de vegetacdo em APPs sao concedidas pelos 6rgdos ambientais de todos
os niveis federativos, até mesmo com uma certa liberalidade tendo em vista o enorme
numero de excecgoes.

Sendo assim, a regulacéo das Areas de Preservacdo Permanente em
nivel municipal pelo legislador, reforgando o que ja havia sido estabelecido no NCF,
fruto de um grande acordo politico no Congresso Nacional que estabeleceu pardmetros
minimos de protegao ambiental, compete a necessidade de resguardar diretamente a
flora, a fauna, os recursos hidricos e os valores estéticos.

Essa preocupacéo se justifica a fim de garantir o equilibrio do meio
ambiente e a consequente manutencao da vida humana e da qualidade de vida do ser
humano em sociedade, deixando livres as mencionadas areas de quaisquer formas de
degradagao. Em outros termos, a proposi¢ao visa resguardar a protecdo ambiental ja
existente, evitando-se um retrocesso socioambiental.

Um municipio como Vinhedo, recorrentemente em meio a crises
hidricas causadas pelas agressivas modificagcbes antropicas no meio ambiente, ndo
pode ter, em sua legislacao, permissividade diferente da proposta no projeto em tela
para suas Areas de Preservacdo Permanente, motivo pelo qual encaminhamos este PL.

Tal entendimento esta amparado na Lei Organica Municipal, em seu
artigo 183, que rege: ‘Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo para as presentes e futuras geragdes’,
com destaque para o inciso llI: ‘definir espacos territoriais e seus componentes a serem
especialmente protegidos, sendo a alteracéo e a supressao permitidas somente através
da Lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que
justifiquem sua protec¢ao.’

Feitas essas consideracbes e, dada a relevancia da proposta,
contamos com o apoio das(os) nobres pares para a aprovagao deste Projeto de Lei,
importante para o desenvolvimento sustentavel de Vinhedo, uma vez que ruma para o
cumprimento dos ODS 6, 11, 15, 13, 14, 16 e 17 da Agenda 2030.”
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