PROJETO DE LEI N° 595, DE 2021

Institui a Politica Estadual de Manejo
Integrado do Fogo

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO DECRETA:

Artigo 12 Fica instituida a Politica Estadual de Manejo Integrado do Fogo, com o

objetivo de disciplinar e promover a articulagdo intermunicipal relativa:

| - a0 manejo integrado do fogo;

Il - a redugao da incidéncia e dos danos dos incéndios florestais no territorio

estadual;

Il - a restauracdo do papel ecoldgico e cultural do fogo.

Paragrafo Unico. A Politica Estadual de Manejo Integrado do Fogo serd
implementada pelo Estado de S3o Paulo, pelos Municipios, pela sociedade civil e pelas

entidades privadas em regime de cooperacdo e em articulacdo entre si.
Artigo 22 Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - incéndio florestal - qualquer fogo ndo controlado e nao planejado que incida
sobre a vegetacao, nativa ou plantada, em dreas rurais e que, independentemente da

fonte de ignicao, exija resposta;

Il - queima controlada - uso planejado, monitorado e controlado do fogo,
realizado para fins agrossilvipastoris em areas determinadas e sob condigcGes

especificas;

Il - gueima prescrita - uso planejado, monitorado e controlado do fogo, realizado
para fins de conservacdao, de pesquisa ou de manejo em dareas determinadas e sob
condicOes especificas, com objetivos pré-definidos em plano de manejo integrado do

fogo;



IV - uso tradicional e adaptativo do fogo - pratica ancestral adaptada as condicGes
territoriais, ambientais e climaticas atuais, empregadas por povos indigenas e povos e
comunidades tradicionais em suas atividades de reprodugao fisica e cultural,
relacionada com a agricultura, a caca, o extrativismo, a cultura e a cosmovisao, préprias

de sua gestao territorial e ambiental;

V - uso do fogo de forma solidaria - acdo realizada em conjunto por um ou mais
agricultores familiares, por meio de mutirdo ou de outra modalidade de interacdo, que
abranja, simultaneamente, duas ou mais pequenas propriedades ou posses rurais

familiares contiguas;

VI - regime do fogo - frequéncia, época, tamanho da drea queimada, intensidade,

severidade e tipo de queima em determinada drea ou ecossistema;

VIl - ecossistema associado ao fogo - aquele em que o fogo, natural ou

provocado, cumpra papel ecolégico em suas fungdes e seus processos;

VIl - prevencao de incéndios florestais - medidas continuas realizadas no manejo
integrado do fogo com o objetivo de reduzir a ocorréncia e a propagacao de incéndios

florestais e os seus impactos negativos;

IX - combate aos incéndios florestais - conjunto de atividades relacionadas com o

controle e a extincdo de incéndios desde a sua deteccdo até a sua extingcdo completa;

X - plano operativo de prevencdo e combate aos incéndios florestais - documento
de ordem pratico-operacional, para gestdao de recursos humanos, materiais e de apoio
para a tomada de decisdo no desenvolvimento de acBes de prevencdo e combate aos
incéndios florestais, que tem como propdsito definir, objetivamente, estratégias e
medidas eficientes aplicaveis, anualmente, que minimizem o risco de ocorréncia de

incéndios florestais e seus impactos em uma darea definida; e

Xl - manejo integrado do fogo - modelo de planejamento e gestdo que associa
aspectos ecoldgicos, culturais, socioeconémicos e técnicos na execu¢ao, na integracao,
no monitoramento, na avaliacdo e na adaptacdo de ag¢des relacionadas com o uso de
gueimas prescritas e controladas e a prevencao e o combate aos incéndios florestais,

com vistas a reducdo de emissGes de material particulado e gases de efeito estufa, a



conservacdo da biodiversidade e a reducdo da severidade dos incéndios florestais,

respeitado o uso tradicional e adaptativo do fogo.
Artigo 32 S3o principios da Politica Estadual de Manejo Integrado do Fogo:

| - a responsabilidade comum do Estado e dos Municipios, em articulacdo com a
sociedade civil, na criagdo de politicas, programas e planos que promovam o manejo

integrado do fogo;

Il - a funcdo social da propriedade e a presuncdo de responsabilidade do

proprietario, com base no dever de defender, preservar e conservar o meio ambiente;
Il - a promogado da sustentabilidade dos recursos naturais;
IV - a protecdo da biodiversidade;

V - a promogdo da abordagem integrada, intercultural e adaptativa do uso do
fogo;
VI - a percepcdo do fogo como parte integrante de sistemas ecoldgicos,

econOmicos e socioculturais;

VIl - a substituicdo do uso do fogo em ambientes sensiveis a esse tipo de acdo,
sempre que possivel;

VIl - a substituicdo do uso do fogo como pratica agrossilvipastoril por praticas
sustentaveis, sempre que possivel;

IX - a reducdo das ameacas a vida e a salde humana;

X - o reconhecimento e o respeito a autonomia sociocultural, a valorizacdo do
protagonismo, a protecdo e ao fortalecimento dos saberes, das praticas, dos
conhecimentos e dos sistemas de uso sagrado, tradicional e adaptativo do fogo, e as
formas préprias de conservagao dos recursos naturais por povos indigenas e povos e

comunidades tradicionais.
Artigo 42 S3o diretrizes da Politica Estadual de Manejo Integrado do Fogo:

| - aintegracdo e a coordenacdo de instituicdes, publicas, privadas e da sociedade

civil, e de politicas, publicas e privadas, na promog¢ao do manejo integrado do fogo;



Il - a gestdo participativa, regionalizada e compartilhada entre os entes
federativos, a sociedade civil organizada, os povos indigenas, os povos e comunidades

tradicionais e a iniciativa privada;
Il - a implementacdo de a¢des, métodos e técnicas de manejo integrado do fogo;

IV - a priorizacdo de investimentos em estudos, pesquisas e projetos cientificos e
tecnoldgicos destinados ao manejo integrado do fogo, a recuperagao de areas atingidas
por incéndios florestais e as técnicas sustentaveis de substituicdo gradativa do uso do
fogo como prdatica agrossilvipastoril, consideradas as pertinéncias ecoldgica e

socioeconomica;

V - a avaliacdo de cenarios de mudanca do clima e de potencial aumento do risco

de ocorréncia de incéndios florestais e de mais severidade;

VI - a valorizacdo das praticas de uso tradicional e adaptativo do fogo e de
conservacdo dos recursos naturais por povos indigenas e povos e comunidades
tradicionais, de forma a promover o didlogo e a troca entre os conhecimentos

tradicionais, cientificos e técnicos.
Artigo 52 S3o objetivos da Politica Estadual de Manejo Integrado do Fogo:

| - reduzir os impactos dos incéndios florestais e do uso nao autorizado e

indevido do fogo, por meio do estabelecimento do manejo integrado do fogo;

Il - promover a utilizagdo do fogo de forma controlada, prescrita ou tradicional,
de maneira a respeitar a diversidade ambiental e sociocultural e a sazonalidade em

ecossistemas associados ao fogo;
Il - reduzir a incidéncia, a intensidade e a severidade de incéndios florestais;

IV - promover a diversificacdo das praticas agrossilvipastoris de maneira a incluir,
qguando viavel, a substituicao gradativa do uso do fogo ou a integracdo de praticas de

manejo do fogo, por meio de assisténcia técnica e de extensdo rural;

V - aumentar a capacidade de enfrentamento aos incéndios florestais no
momento dos incidentes, de maneira a melhorar o planejamento e a eficacia do

combate ao fogo;



VI - promover o processo de educacdo ambiental, com foco nas causas e nas
consequéncias ambientais e socioeconémicas dos incéndios florestais e nas

alternativas para a reducao da vulnerabilidade socioambiental;

VIl - promover a conservagao e a recupera¢ao da vegetacdo nativa e das suas

funcGes ecoldgicas e sociais nas areas urbanas e rurais atingidas pelo fogo;

VIII - promover a¢des de responsabilizacao sobre o uso nao autorizado e indevido

do fogo em conformidade com a legislacao;

IX - promover a queima prescrita como ferramenta para o controle de espécies

exoticas ou invasoras;

X - contribuir para a implementacdo de diretrizes de manejo integrado do fogo

nas acles de gestao ambiental e territorial;

Xl - reconhecer, respeitar e fomentar o uso tradicional e adaptativo do fogo por
povos indigenas e povos e comunidades tradicionais, e definir, de forma participativa e
de acordo com as especificidades de cada povo e comunidade tradicional, as

estratégias de prevencdo e combate aos incéndios florestais em seus territorios.

Artigo 62 Fica autorizada para implementacdo da Politica Estadual de Manejo
Integrado do Fogo o Comité Estadual de Manejo Integrado do Fogo, como instancia
interinstitucional de carater consultivo e deliberativo, a ser regulamentado, devendo

observar a composic¢do igualitaria dos seguintes membros:

| - Representantes da Secretaria Estadual de Infraestrutura e Meio Ambiente;
Il - Representantes da Secretaria de Desenvolvimento Econémico;

Il - Representantes das Regides Metropolitanas;

IV - Representantes das Assembleia Legislativa do Estado de S3o Paulo;

V - Representantes pesquisadores da academia;

VI- Representantes da sociedade civil;

VIl - Representantes do Corpo de Bombeiros;

VIl - Representantes da Fundacgao Florestal.



Artigo 72 S3o atribuicdes do Comité Estadual de Manejo Integrado do Fogo:

| - facilitar a articulacdo institucional para a promoc¢do do manejo integrado do

fogo;

Il - editar Resolug¢bes para a implementagdo da Politica Estadual de Combate e

Prevencdo a Incéndios;

Il - propor medidas para a implementagdo da Politica Estadual de Manejo

Integrado do Fogo e monitora-las periodicamente;

IV - propor mecanismos de coordenacdo para deteccdo e controle dos incéndios

florestais a serem aplicados por instituicdes de resposta ao fogo;

V - estabelecer as diretrizes acerca da geracao, da coleta, do registro, da andlise,
da sistematiza¢do, do compartilhamento e da divulgacdo de informacdes sobre os

incéndios florestais e o manejo integrado do fogo;

VI - estabelecer as diretrizes para a capacitacdo de recursos humanos que
atuardo na prevencao e combate aos incéndios florestais e nas atividades relacionadas

com o manejo integrado do fogo;

VIl - propor instrumentos de analise de impactos dos incéndios e do manejo
integrado do fogo sobre a mudanca no uso da terra, a conservagao dos ecossistemas, a

saude publica, a flora, a fauna e a mudanca do clima.
VIII - elaborar o plano de manejo integrado do fogo;
IX - elaborar o plano de manejo integrado do fogo;

X - elaborar plano operativo de preveng¢do e combate aos incéndios florestais.

§ 12 Compete ao Comité Estadual de Manejo Integrado do Fogo elaborar e

aprovar seu regimento interno para dispor sobre sua organizagao e seu funcionamento.

§ 292 Serd previsto em regulamento as diretrizes para criacdo do regimento

interno do Comité Estadual de Manejo Integrado do Fogo.

Artigo 82 - Esta lei serd regulamentada em 60 dias apds sua publicacao.



Artigo 92 - As despesas de execucdo da presente Lei correrdo por dotacbes

orgamentarias proprias.

Artigo 109 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

O ano de 2021 vem sendo marcado pela ferocidade de incéndios florestais
agravados por fatores como seca, mudangas climaticas e o desmatamento
indiscriminado. Além dessas questdes é necessario uma modernizacdo e organizacao
das politicas estaduais de manejo do fogo, com uma visdo de colaboragdo entre os

entes federativos, bem como com sociedade civil e iniciativa privada.

O uso do fogo precisa ser pensado e refletido conjuntamente, para que se
possam evitar incidentes como o incéndio no Parque Estadual do Juquery, no municipio
de Franco de Rocha, ocorrido em agosto deste ano. Esse incéndio foi exemplo
emblemdtico para aventar a construcdo de uma politica coordenada, clara e
participativa. A consequéncia do uso equivocado do fogo afetou 80% do parque, bem

como levou cinzas para o municipio de Sdo Paulo.

Assim, inspirado no Projeto de Lei 11.276 de 2018 que tramita na Camara dos
Deputados, o presente projeto visa organizar uma politica de manejo integrado do
fogo, sob a perspectiva da cooperacdo entre os entes, participacdo, conscientizacao e

intersetorialidade dos temas ligados ao uso do fogo.

Sala das Sessdes, em 13/9/2021.

a) Maurici — PT



