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DE LEI
PROJETO Dispde Sobre a Politica Municipal de Agroecologia e Produgao
1465 /2019 Organica de Jodo Pessoa- PMAPO.

A CAMARA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA DECRETA:

Capitulo Il
DISPOSICOES PRELIMINARES

Rrtid Fica instituida a Politica Municipal de Agroecologia e Produgdo Organica - PMAPO, com o objetivo geral de
integrar, articular e adequar politicas publicas, programas e agdes indutoras da transigao agroecologica e da produgao
organica e de base agroecoldgica, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel e a qualidade de vida da populagao,
por meio do uso sustentavel dos recursos ambientais e da oferta e o consumo de alimentos saudaveis, de origem animal
e vegetal, conforme Decreto Federal n° 7794/2012.

Paragrafo Unico. As praticas agroecoldgicas deverdo contemplar a melhoria das condigdes alimentares e de saude, de
lazer, de saneamento, valorizagdo da cultura, interagdo comunitaria, educagéo ambiental formal e ndo formal, cuidado
com 0 meio ambiente, fungdo social do uso do solo, geragdo de emprego e renda, agroecoturismo, melhoria urbanistica
da cidade e sustentabilidade, conservagao de recursos hidricos e nascentes, respeitados os ciclos de renovagéo do meio
ambiente.

B2 Com a implementagdo da presente Palitica, podera o Poder Executivo, por meio da PMAPO, promover praticas
agroecoldgicas de producdo, agroextrativismo, coleta, transformagdo, comercializagdo e a prestacao de semvicos, de
forma segura, para gerar produtos voltados ao consumo préprio, troca, doagao ou comercializacdo, (re)aproveitando-se
de forma eficiente e sustentavel os recursos e insumos locais, de acordo com legislagdo vigente no que diz respeito ao
meio ambiente, coleta de residuos sdlidos, organicos e reciclaveis e os planos diretores locais.

Capitulo Il
DAS DEFINICOES

Art. 8%ara os fins desta Lei, considera-se:

| - 0 campo do conhecimento transdisciplinar que estuda os agroecossistemas, visando ao desenvolvimento das relagées
entre capacidade produtiva, equilibrio ecoldgico, eficiéncia econdmica, equidade social e uso e conservacao da
biodiversidade e dos demais bens naturais, por meio da articulagdo entre conhecimento técnico-cientifico, praticas
sociais diversas e saberes e culturas populares e tradicionais.
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II - agricultor familiar: aquele definido nos termos do art. 3°da Lei Federal n® 11.326, de 24 de julho de 2006;

IIl - agricultura urbana e periurbana: é toda a produgdo, 0 agroextrativismo e a coleta, a transformagdo e a prestagdo de
servicos, de forma segura, para gerar produtos agricolas, pesca pecuarios voltados ao autoconsumo, trocas e doagoes
ou comercializagdo, (re)aproveitando-se, de forma eficiente e sustentavel, os recursos e insumos locais, praticadas nos
espagos intraurbanos ou periurbanos e ndo urbanos, estando vinculadas as dinamicas urbanas ou das regiGes
metropoalitanas e articuladas com a gestdo territorial e ambiental das cidades. Deve pautar-se pelo respeito aos saberes
e conhecimentos locais, pela promogéo da equidade de género através do uso de tecnologias apropriadas e processos
participativos promovendo a gestdo social e ambiental das cidades, contribuindo para a melhoria da qualidade de vida da
papulagdo e para a sustentahilidade das cidades.

IV - povos e comunidades tradicionais: aqueles definidos nos termos do inciso | do art. 3° do Decreto Federal n® 6.040,
de 7 de fevereiro de 2007.

V - produgéo orgénica aquela oriunda de sistema organico de produgdo definido nos termos do art. 1° da Lei Federal n°
10.831, de 23 de dezembro de 2003;

VI - sociobiodiversidade: € a relagdo entre a diversidade bioldgica, os sistemas agricolas tradicionais e 0 uso e o manejo
dos bens naturais vinculados ao conhecimento e a cultura dos agricultores, englobando produtos, saberes, habitos e
tradicGes de um determinado lugar ou territorio;

VIl - desenvolvimento sustentavel: modelo com mdltiplas dimenses, voltadas ao fomento de capacidades e satisfacao
das necessidades humanas, pautado nos critérios de justiga social, prudéncia ecoldgica e eficiéncia econdmica.
Pressupde a solidariedade com as gerages presentes e futuras e o planejamento e gestdo local participativa, integrados
aos diferentes niveis de gestdo com o objetivo de tornar-se processo de expansao, universalizagdo e apropriagao efetiva
dos direitos humanos fundamentais. Visa harmonizar objetivos saciais e €ticos com as restricdes ecoldgicas e produtivas
de cada regido e com o0 uso e conservagdo da sociobiodiversidade e dos demais recursos ambientais;

VIII - transigdo agroecoldgica - processo gradual de mudanga de prética e de manejo de agroecossistemas, tradicionais
ou convencionais, por meio da transformagéo das bases produtivas e sociais do uso da terra e dos recursos ambientais,
que levem a sistemas de agricultura que incorporem principios e tecnologias de base ecoldgica.

IX - Agroextrativismo: combinagdo de atividades extrativas com técnicas de cultivo, criagdo e beneficiamento; e orientado
para a diversificagdo, consorcio de espécies, imitagéo da estrutura e dos padrées do ambiente natural, e uso de técnicas

geralmente desenvolvidas a partir dos saberes e préticas tradicionais, do conhecimento dos ecossistemas e das
condigdes ecoldgicas regionais;

X - recursos ambientais: a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e subterréneas, os estuarios, o mar territorial, 0
solo, 0 subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora.

Capitulo Il
DA POLITICA MUNICIPAL DE E PRODUCAO ORGANICA

149550 diretrizes da PMAPO:

| - Incentivar o cultivo de hortas urbanas e ndo urbanas em espagos publicos, comunitérias e residenciais, a agricultura
familiar e o associativismo comunitario;

Il - Apoiar a comercializagio de produtos derivados da agricultura de base agroecolGgica em diversos pontos do
municipio, priorizando a venda direta do produtor de acordo com a legislagdo vigente;

Il - Promover o desenvolvimento de atividades pedagdgicas, Itdicas e terapéuticas para a populagao geral;
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IV - Incentivar o desenvalvimento de tecnologias sociais de base agroecologica;

\/ - Promoaver o direito humano a alimentacdo adequada e saudavel de baixo custo, 0 acesso, a soberania e seguranga
alimentar e nutricional;

VI - Estimular a conservagio dos ecossistemas naturais e recomposigdo dos modificados, respeitados os ciclos de
renovagao do meio ambiente, por meio de incentivo aos agricultores e extrativistas que realizem gestdo e conservagao
dos bens naturais e desenvolvam e implementem sistemas de produgdo baseados em recursos ambientais renovaveis,
métodos e praticas culturais, biolégicas e mecanicas, que reduzam o emprego de poluentes e a dependéncia de insumos

externos,

VIl - Promover sistemas justos e sustentaveis de produgo, distribuigdo e consumo de alimentos, que aperfeigoem as
fungéies econdmica, social e ambiental da agricultura, , agroextrativismo, pesca artesanal e maricultura e priorizem 0
apoio institucional aos beneficidrios da Lei Federal n° 11.326/2006;

VIII - Valorizar a agrobiodiversidade e os produtos da sociobiodiversidade e estimular as experiéncias locais de uso e
conservagdo de recursos genéticos vegetais e animais, especialmente aqueles que envolvam o manejo de ragas e
variedades locais, tradicionais ou crioulas;

IX - Estimular e ampliar a participacdo da juventude na produgdo organica e de base agroecoldgica;

X - Contribuir para a redugdo das desigualdades de género, por meio de agdes e programas que promovam a autonomia
econdmica das mulheres;

XI - Incentivar a pecuaria de baixo impacto;

XII - Estimular e valorizar o protagonismo nos processos de construgdo e socializagdo de conhecimento e na gestdo, na
organizago social e nas atividades produtivas da, da produgéo organica e da transigao agroecoldgica.

Séo objetivos especificos da PMAPQ:

| - ampliar e fortalecer a produgdo, o processamento e o consumo de produtos agroecoldgicos, organicos e em transicao
agroecoldgica, com énfase nos mercados locais e regionais;

Il - criar e efetivar instrumentos regulatdrios, fiscais, crediticios, de incentivo e de pagamento por servigos ambientais
para protecdo e valorizagdo das praticas tradicionais de uso e conservagdo da agrobiodiversidade, solo e agua, e
manejo de residuos a expansao da produgdo agroecoldgica, organica e em transigao agroecologica e;

Il - fomentar a capacidade de geracdo e socializagdo de conhecimentos em , producdo organica e transigdo
agroecologica;

IV - fomentar a implantagdo de programa municipal de Assisténcia Técnica e Extensdo Urbano/Rural - Ateur, estatais e
ndo estatais, com base na;

V - Estimular a criagdo de sistema de informagdes sobre a produgdo agroecoldgica, organica e em transicao
agroecologica;
VI - Assegurar ao produtor(a) agroecolagico os incentivos fiscais;

VII - incentivar as compras governamentais de géneros alimenticios agroecologicos e organicos;

VIl - Fomentar implantagdo de um programa municipal de produgo e uso de plantas medicinais e fitoterapicos no
ambito dos servigos de saude;
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Il - indicara as fontes orgamentarias e os recursos administrativos a serem alocados para a concretizagdo dos objetivos
desta Lei;

IIl - criara condigdes efetivas de infraestrutura e recursos humanos que permitam a implantagdo e monitoramento das
politicas definidas nesta Lei.

Capitulo IV
DAS DISPOSIGOES FINAIS

@A execucdo desta politica deverd estar vinculada a um 6rgdo do Poder Executivo, cujas competéncias
contemplem a coordenagdo politica, institucional e administrativa, com capacidade de integracao das acGes do Governo
e dos 6rgdos e entidades da administragdo Publica Municipal direta e indireta.

~ ) Esta politica devera ser executada de forma intersetorial, tanto na escala governamental quanto da participagao
da sociedade civil.

§ 1° A articulagdo entre os orgdos da administragéo direta e indireta do executivo municipal sera organizado pelo Poder
Executivo, vinculando todos os gestores com atividades afins, sendo compulscria a observancia das premissas
elencadas nesta PMAPO;

§ 20 O CONSEA com apoio do Poder Executivo sera responsavel pela construgdo do PLAMPO, programas, agaes e
subagges,

Art. 11 Poderdo ser firmados convénios e acordos de cooperagdo técnica para fins de implementagdo desta Palitica;

| - com entidades privadas que desempenhem servigos de utilidade pablica;

Il - com a Unido, Estados, Municipios, entidades privadas sem fins lucrativos, cooperativas de trabalho, assim como com
entidades nacionais e estrangeiras.

§ 1° As entidades privadas referidas neste artigo deverdo comprovar experiéncia em projetos de politicas publicas
desenvolvidos nas esferas federal, estadual ou municipal, bem como conhecimentos técnico-cientificos em processos de
capacitagao em agdes de interesse desta Politica;

§ 2° Os convénios poderdo ser firmados com fins de apoio em infraestrutura, agfes de assisténcia técnica, educagao
permanente, organizagdo de processos de trabalho, producdo e fornecimento de sementes, mudas e insumos.

§ 3° A PMAPO sera implementada pelo municipio em regime de cooperagdo com outros municipios, Unido, Estado e
organizagdes da sociedade civil nacionais ou estrangeiras.

§ 4° As relagdes contratuais decorrentes das agdes e programas da PMAPO deverdo seguir a preferéncia estabelecida
no Decreto Federal n® 8.538/2015.

2 Os recursos materiais e financeiros necessarios para a execugdo do PMAPO correrdo por conta das dotagoes
ort;amentanas propnas dos 6rgdos da administragdo municipal direta e indireta envolvidos com a politica, suplementadas
se necessario por doagdes, desde que devidamente autorizadas conforme legislagdo  vigente.

Poderdo ser destinadas areas publicas municipais para implantagdo de instrumentos desta Politica, mediante
critério do Poder Executivo e articulado com o Estado e a Unido o uso de areas publicas de sua propriedade, desde que
consideradas apropriadas para a atividade da PMAPO, observando a legislacdo vigente.

H



Art 840 acompanhamento e a participagdo social da PMAPO se dard por meio dos instrumentos listados no art. 6°
desta Lei, além do Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional Sustentavel de Jodo Pessoa - COMSEA
conforme  dispuser o Plano  Municipal de Agroecologia e Produgdo Organica - PLAMPO.

o5 No que for omissa esta Lei, serd considerado como subsidio o Decreto Federal n° 7.794/2012.

746 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessdes da Camara Municipal de Jodo Pessca em 14 de outubro de 2019.

TIBERIO %E%EIRA

Vereador — PSB

JUSTIFICATIVA

A Politica Nacional de Agroecologia de Produgdo Organica (Pnapo) foi instituida em 2012,
por meio do Decreto n o 7.794, com o principal objetivo de integrar,articular e adequar as diversas
politicas, programas e agdes desenvolvidas no &mbito do governo federal, que visam induzir a
transicdo agroecologica e fomentar a produgdo organica e de base agroecologica, contribuindo
para a produgdo sustentavel de alimentos saudaveis e aliando o desenvolvimento rural com a
conservagio dos recursos naturais e a valorizagdo do conhecimento dos povos e comunidades
tradicionais.

A instituicdo desta politica veio em resposta a reivindicacdo apresentada pelas mulheres
do campo e da floresta durante a Marcha das Margaridas, realizada em 2011. Porém, a
mobilizag&o que resultou em sua proposi¢do comegou muito antes. Em um longo processo de luta
que iniciou ainda na década de 1970, comas Comunidades Eclesiais de Base e os movimentos de
agricultura alternativa, a agenda da agroecologia e da produgdo organica entrou na pauta dos
movimentos sociais camponeses e veio sendo lentamente construida como uma forma de
resisténcia ao modelo de modernizacdo agricola disseminado pela Revolucédo Verde(Moura, 2016;
Sambuichi et al., 2017).

A modernizacdo agricola promovida pela Revolugédo Verde, intensivamente fomentada no
Brasil desde a década de 1960, baseia-se principalmente no uso intensivo de tecnologias
industriais, como fertilizantes quimicos, agrotoxicos, maguinas pesadas e sementes geneticamente
melhoradas. Assim como em uma linha de montagem industrial, a agricultura seguiu o caminho da
especializacdo, disseminando monoculturas geneticamente homogéneas, as quais, com forte uso
de insumos quimicos e industriais, conseguem maximizar a produgdo obtida. Esse processo de
modernizacdo, porém, vem sendo muito criticado por seus impactos ambientais e sociais (Balsan,
2007: Sambuichi et al., 2012), sendo, por essa razdo, também conhecido como modernizagao
dolorosa (Silva, 1982) ou modernizacéo conservadora (Ricardio, 2011).



O Brasil € considerado o maior mercado de agrotéxicos do mundo. Dados divulgados em
2012 pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) e o Observatorio da IndUlstria dos
Agrotoxicos da Universidade Federal do Parana mostraram que, na safra 2010/2011, o mercado
nacional movimentou 936 mil toneladas desses produtos. Além disso, o uso de agrotoxicos no
Brasil aumentou muito nos ultimos anos, sendo que, a partir de 2008, o pais ultrapassou 0s
Estados Unidos, tornando-se o maior mercado consumidor (Anvisa e UFPR, 2012). Carneiro et al.
(2015) mostraram que esse aumento ndo ocorreu apenas em fun¢do da expansao da area de
lavouras, mas houve também uma elevagdo da quantidade média aplicada por hectare, que
passou de 10,5 litros em 2002 para 12 litros em 2011. Como consequéncia desse aumento, guase
um tergo dos alimentos analisados pela Anvisa em 2011 apresentavam niveis de contaminagao
acima dos aceitaveis ou residuos de agrotoxicos ndo autorizados para consumo (Carneiro et al.,
2015).

O principal aspecto negativo desse modelo de modernizagdo € gue ele nao promoveu o
desenvolvimento inclusivo e justo para as populagdes que vivem no meio rural. Pelo contrario,
favoreceu a concentragdo fundiaria, a pobreza e o éxodo (Silva, 1982). O modelo tecnologico
difundido, muito intensivo em capital, praticamente deixou a margem do processo de crescimento
da producdo 88,6% dos estabelecimentos agricolas brasileiros, considerados de baixa
produtividade e lucratividade e incapazes de competir no mercado altamente competitivo liderado
pelos estabelecimentos que empregam alta tecnologia. Com isso, parte da populacao rural foi
forgada a migrar para o meio urbano, buscando escapar da pobreza.

Foi a partir da década de 1960, com o inicio da modernizagéo, que a populagdo rural do
pais passou a decrescer, quando entdo o Brasil passou de uma populagdo predominantemente
rural para uma populagdo majoritariamente urbana (Girard,[s.d.]). Além de gerar um “inchaco” nas
grandes cidades, e todos os problemas dele decorrentes, este modelo de crescimento econdomico
tem sido profundamente injusto com as populagdes tradicionais do campo e da floresta, retirando
delas a sua autonomia e as condi¢cdes econdmicas e sociopoliticas necessarias para manter os
seus territorios, a sua cultura e o seu modo de vida.

A agroecologia originou-se como uma ciéncia que aplica 0s conceitos e principios
ecologicos para o estudo e manejo dos sistemas agricolas, gerando uma base cientifica para o
desenvolvimento de uma agricultura mais sustentavel (Gliessman, 1990; Embrapa, 2006). Embora
0s primeiros estudos nessa area tenham surgido ainda no inicio do século XX, foi a partir da
década de 1980 que a sua base conceitual e metodol6gica comegou a ser mais difundida, sendo
os seus principais divulgadores os americanos Miguel Altieri e Stephen Gliessman (Moreira e
Carmo, 2004). A partir dos anos 2000, com a influéncia da escola europeia, a agroecologia passou
a enfatizar também uma visdo mais sociologica dos agroecossistemas, abrangendo novas



dimensdes para além da ecoldgica e técnico-agrondmica, como a socioecondmica, cultural e

sociopolitica (Casado, Molina e Guzman, 2000).

Ja o movimento da agricultura orgénica se iniciou ainda na década de 1940, em reacéo ao
crescente uso de fertilizantes e outros insumos guimicos na agricultura. O agrénomo inglés Sir
Albert Howard realizou estudos sobre o papel dos microrganismos no solo e mostrou a importancia
de manter o solo vivo por meio de adubacéo organica. Experimentos iniciais foram realizados na
india e na Europa, expandindo-se depois para outros paises e continentes, levando ao
desenvolvimento desse sistema de agricultura, o qual comegou a se difundir como um modelo

alternativo de producdo agropecuaria. Com a expansdao do movimento, foi criada, em 1972, a
Federagdo Internacional dos Movimentos de Agricultura Organica (Ifoam), a qual implantou um
sistema visando garantir a qualidade dos produtos organicos para 0s seus consumidores e passou
a estabelecer padrdes internacionais para esse tipo de agricultura, criando o Sistema de Garantia

Organica (OrganicGuarantee System — OGS) (Ifoam, 2016).

O referido Projeto representa medida de grande interesse publico e social, razao pela qual,
peco o0 apoio para a sua aprovacado aos nobres integrantes deste Parlamento Municipal.

Sala das Sesses da Camara Municipal de Jodo Pessoa em 14 de outubro de 2019.

TIBERIO LIMEIRA
Vereador — PSB
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