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Altera a Lei n°® 12.512, de 14 de outubro de 2011, para ampliar o alcance do Programa de
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mudanca do clima e de geracdo de renda em atividades sustentaveis nos meios urbano
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Altera a Lein°® 12.512, de 14 de outubro de 2011,
para ampliar o alcance do Programa de Apoio a
Conservagdo Ambiental e adequa-lo a objetivos
de mitigacdo e adaptagdo a mudanga do clima e
de geracdo de renda em atividades sustentaveis
nos meios urbano e rural.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 1° ao 7° da Lei n® 12.512, de 14 de outubro de 2011, passam a vigorar
com as seguintes alteragdes:

| — incentivar a conservagao e o uso sustentavel dos ecossistemas, as agbes de
mitigacdo e de adaptacdo a mudanca do clima e a preservacédo, a melhoria e a
recuperacao da qualidade do meio ambiente;

Il — promover a cidadania, a melhoria das condigbes de vida e a elevacao da renda da
populagdo em situacado de extrema pobreza ou de vulnerabilidade social e econdmica
que exerca atividades de conservagao dos ecossistemas, de melhoria e recuperagao da
qualidade ambiental ou de mitigacao e adaptacdo a mudancga do clima, nos meios rural
e urbano;

“Art. 2° Para cumprir os objetivos do Programa de Apoio a Conservagcao Ambiental, a
Unido fica autorizada a transferir recursos financeiros e a disponibilizar servicos de
assisténcia técnica a pessoas em situagcao de extrema pobreza ou de vulnerabilidade
social e econbmica que desenvolvam atividades de conservacao dos ecossistemas, de
melhoria e recuperacao da qualidade ambiental ou de mitigac&o e adaptagdo a mudanga
do clima, nos meios rural e urbano, conforme regulamento.

“Art. 3° Poderao ser beneficiarias do Programa de Apoio a Conservagao Ambiental as
pessoas em situacéo de extrema pobreza ou de vulnerabilidade social e econdmica que
desenvolvam atividades de conservacgao dos ecossistemas, de melhoria e recuperagao
da qualidade ambiental ou de mitigacdo e adaptagdo a mudanga do clima nas seguintes
areas:

| — unidades de conservagao da natureza;

§ 2° O monitoramento e o controle das atividades mencionadas no
caput nas areas elencadas em seus incisos | a V ocorrerdo por meio
de auditorias amostrais das informacdes referentes ao periodo de
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avaliagdo, ou outras formas, incluindo parcerias com instituicbes
governamentais estaduais e municipais, conforme previsto em
regulamento.” (NR)

“Art. 4° Para a participacao no Programa de Apoio a Conservagdao Ambiental, a pessoa
interessada devera atender, cumulativamente, as seguintes condigodes:

| — encontrar-se em situacdo de extrema pobreza ou de vulnerabilidade social e
econdmica;

Il — desenvolver atividades de conservacdo dos ecossistemas, de melhoria e
recuperacao da qualidade ambiental ou de mitigacdo e adaptacdo a mudancga do clima
nas areas previstas no art. 3° desta Lei.

§ 1° A participagdo no Programa de Apoio a Conservagdo Ambiental est4 limitada a 2
(dois) membros da mesma familia.

§ 2° Para fins do disposto nesta Lei, sdo consideradas pessoas em situagdo de
vulnerabilidade social e econémica aquelas que se enquadrem, cumulativamente, nos
seguintes requisitos:

| — ndo tenham emprego formal ativo;

Il — ndo sejam titulares de beneficio previdenciario ou assistencial ou beneficiarias do
seguro-desemprego ou de programa de transferéncia de renda federal;

[ll —tenham renda familiar mensal per capita de até 1/2 (meio) salario-minimo ou a renda
familiar mensal total de até 3 (trés) salarios-minimos;

IV — nao tenham recebido, no ano-calendario referente ao exercicio da declaragao de
imposto de renda pessoa fisica anterior ao ano da data de adesédo ao Programa de
Apoio a Conservagdo Ambiental, rendimentos tributaveis acima de R$ 28.559,70 (vinte
e oito mil, quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta centavos).

§ 3° Para os efeitos do disposto no § 1° deste artigo, aplica-se a
definicao de familia estabelecida pelo § 1° do art. 20 da Lein® 8.742,
de 7 de dezembro de 1993.” (NR)

“Art. 5° Para receber os recursos financeiros do Programa de Apoio a Conservagao
Ambiental, a pessoa beneficiaria devera atender aos seguintes requisitos,
cumulativamente:

| — ser maior de 18 (dezoito) anos de idade;

Il — aderir ao Programa de Apoio a Conservagao Ambiental por meio da assinatura de
termo de adesao, no qual serdo especificadas as atividades de conservacdo dos
ecossistemas, de melhoria e recuperacado da qualidade ambiental ou de mitigagdo e
adaptacdo a mudanga do clima a serem desenvolvidas, bem como as metas de
produtividade pactuadas.

§ 1° Regulamento definira critérios de priorizacdo das pessoas a serem beneficiadas,
de acordo com caracteristicas populacionais e regionais e conforme disponibilidade
orcamentaria e financeira.
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“Art. 6° A transferéncia de recursos financeiros do Programa de Apoio a Conservagao
Ambiental sera realizada por meio de repasses mensais no valor de 1 (um) salario-
minimo, na forma do regulamento.

§ 1° A transferéncia dos recursos de que trata o caput deste artigo sera realizada pelo
prazo minimo de 5 (cinco) meses e maximo de 12 (doze) meses, observada a
compatibilidade com as atividades e metas previstas no inciso Il do art. 5° desta Lei e a
disponibilidade orgamentaria.

§ 2° Cessadas as transferéncias mensais estabelecidas neste
artigo, o beneficiario tornar-se-a apto a retornar ao programa apés
transcorridos 12 (doze) meses do recebimento da ultima
transferéncia, desde que permanega enquadrado nas condigbes de
que trata o art. 4° desta Lei.” (NR)

| — ndo atendimento das condi¢bes definidas nos arts. 4° e 5° desta Lei e nas regras do
Programa, conforme definidas em regulamento;

Il — n&o cumprimento das atividades ou n&o atingimento das metas,
conforme estabelecido no termo de adesao de que trata o inciso |l
do art. 5° desta Lei.” (NR)

Art. 2° A Lein® 12.512, de 14 de outubro de 2011, passa a vigorar acrescida do seguinte
art. 3°-A:

“Art. 3°-A. Sao elegiveis para a habilitagdo das pessoas beneficiarias do Programa de
Apoio a Conservagao Ambiental, de acordo com o termo de adesao de que trata o inciso
Il do art. 5° desta Lei, as atividades de:

| — conservacao da vegetacdo nativa e dos ecossistemas;

Il — recuperacgao:

a) de areas degradadas, com a finalidade de conservacéo da
biodiversidade, conservacido e melhoria da qualidade do meio
ambiente, contengdo de processos erosivos ou protegdo contra
enchentes, desastres naturais ou acidentes geoldgicos urbanos;

b) de processos ecoldgicos essenciais;

c) de vegetacdo nativa, para protegcdo da biodiversidade,
manejo e uso sustentavel dos recursos naturais ou mitigagdo dos
efeitos da mudancga do clima, inclusive projetos agroflorestais;

d) de areas de recarga de aquiferos.

[l — protecdo e manejo de espécies da flora nativa e da fauna
silvestre;

IV — prevencao e combate a incéndios florestais;
V — monitoramento da qualidade do meio ambiente;
VI — mitigacao ou adaptagao a mudancga do clima;

VII — manutencdo de espacos publicos que tenham como objetivo
a conservacgao, a protecdo e a recuperacido de espécies da flora
nativa ou da fauna silvestre e de areas verdes urbanas destinadas
a protecao dos recursos hidricos;
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VIl — educagao ambiental;

IX — apoio a manutencéo de espécimes da flora nativa e da fauna
silvestre mantidos pelos 6rgdos do Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA);

X — apoio a implantacédo, gestao, monitoramento e protecédo de
unidades de conservagao da natureza;

XI — coleta seletiva, reciclagem ou destinagdo final ambientalmente adequada de
residuos solidos;

Xl — apoio ao planejamento e a execug¢ao de programas e obras de:

a) convivéncia com a seca;
b) combate a desertificagao;

c) reducao da poluicao;

d) saneamento basico;

e) transporte de baixo carbono;

f) habitagbes sustentaveis;

9) adaptacdo e resiliéncia das cidades ante a
mudancga do clima.”

Xl = producdo de alimentos orgénicos, principalmente em area
urbana;

XIV — revitalizagdo, manutencdo, gestdo e protecdo de
mananciais.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
JUSTIFICACAO

Esta matéria é resultado de um longo e intenso debate do Férum da
Geracao Ecolégica, instituido no ambito da Comissdo de Meio Ambiente do Senado
Federal, pelo Requerimento 15-2021/CMA. O Férum foi composto por cinco grupos de
trabalho, formados por entidades e representagbes de relevancia no debate ambiental.
Cada grupo de trabalho contribuiu com direcionamentos tematicos para a produgéo de
um arcabouco legislativo, composto por pecgas legislativas especificas de cada grupo,
da qual o presente documento faz parte.

A criagdo do Forum se deu em meio a publicagées de alta relevancia do
Painel Intergovernamental sobre Mudanca do Clima (IPCC, da sigla em inglés), quando
foram apresentadas evidéncias de que as mudancas climaticas sdo efeitos diretos de
acbes antropogénicas. Também esta iniciativa teve como objetivo buscar cumprir 0s
dispositivos apresentados pelo Acordo de Paris, bem como contemplar direcionamento
apresentado pela Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), das
Nagbes Unidas, parceira desse processo, na busca do Big Push (ou Grande Impulso)
para a sustentabilidade.

Este foi um passo inicial de um longo caminho que o Brasil devera tracar
para alcangar a Transigdo Ecoldgica em pauta de debates por todo mundo. Certos da
necessidade da presente iniciativa, contamos com o apoio dos ilustres pares para
aprovagdo e aprimoramento da proposta.O presente projeto de lei justifica-se pela
necessidade de garantir a milhares de brasileiros desempregados e sem meios
adequados de subsisténcia a dignidade proporcionada pelo desenvolvimento de um
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trabalho de grande importéncia social que € a conservagdo do meio ambiente. Isso se
da por meio da alavancagem da chamada economia verde.

Este projeto de lei busca criar as condi¢des minimas para que o Programa de Apoio a
Conservagédo Ambiental, instituido pela Lei n°® 12.512, de 14 de outubro de 2011, e
conhecido como “Bolsa Verde”, possa ser ampliado para se tornar uma grande
ferramenta de geragédo de postos de trabalho voltados a mitigagédo e adaptagéo a
mudanca do clima, a conservagdo do meio ambiente e da biodiversidade, ao
saneamento dos passivos ambientais, e a melhoria da qualidade de vida nas cidades e
no campo. Nesse sentido, ele assegura aos beneficiarios o exercicio de uma atividade
produtiva remunerada, nobre e necessaria para a superag¢ao de duas grandes crises —
a ambiental e a econbmica.

A adocdo dessa medida se justifica pela necessidade de garantir a milhares de
brasileiros desempregados e sem meios adequados de subsisténcia a dignidade
proporcionada pelo desenvolvimento de um trabalho de grande importancia social,
ampliando o alcance de um programa que, apds quase onze anos de sua criagao, ainda
€ incipiente.

Esta proposi¢do alarga a abrangéncia do Bolsa Verde, hoje restrito as familias em
situacéo de extrema pobreza na area rural. Pretendemos atingir também as pessoas
que ainda ndo chegaram a essa situagao de maxima gravidade, mas que, sem 0 amparo
do Estado neste momento de crise, sofrerédo cada vez mais, podendo chegar a fome e
a miséria. A situagdo de empobrecimento tem afetado cada vez mais a populacao
urbana, motivo pelo qual nossa proposta de ampliacdo do programa se estende as
pessoas que vivem na cidade, que também podem contribuir muito com atividades que
ajudem na alavancagem de uma economia verde.

Importa lembrar que nao se trata da criagdo de um direito universal ou de uma obrigagao
ao poder publico de atendimento a todas as pessoas em situagao de vulnerabilidade
social, mas sim de um instrumento que permitira, com planejamento e estratégia
apropriados, avancgar paulatinamente no bem-estar social e na gestao ambiental.

A proposi¢ao, em si, ndo gera aumento de despesa, pois ndo vincula o Executivo a
atender numero determinado de pessoas, mas cria as condi¢gdes para que se execute
uma politica planejada, que sera efetivada na medida em que, apds a publicagédo da lei
decorrente deste projeto, sejam destinadas dotagdes orgamentarias para conceder o
beneficio.

Além da ampliagdo do publico-alvo do Programa, o projeto aumenta a remuneracéo
devida aquelas pessoas que optarem por desenvolver acbes de conservagido e
recuperacao do meio ambiente como forma de garantir seu sustento, elevando-a a
patamares mais condizentes com as necessidades mais elementares das familias
brasileiras em situagcéo de vulnerabilidade social.

Trata-se de uma medida keynesiana oportuna neste momento de crise sanitaria e
econdmica. A aprovacao deste projeto, que ajudara na retomada da economia no pos-
pandemia, estd em sintonia com uma tendéncia mundial de formulagao de politicas
publicas que alavanquem investimentos publicos e privados para, simultaneamente,
reduzir desigualdades e promover a sustentabilidade ambiental.

Diga-se, por fim, que a adog¢ao dessa providéncia contribuira de maneira significativa
para o alcance das metas brasileiras relacionadas a Politica Nacional sobre Mudanca
do Clima e ao Acordo de Paris, especialmente a que estabelece a restauracao de 12
milhdes de hectares de florestas.

E exatamente com esse intuito de conferir proeminéncia & atuacdo do Senado Federal
no aperfeicoamento da legislagdo ambiental no Brasil, em estrito respeito a sua missao
precipua, que esperamos poder contar com o apoio das Senhoras Senadoras e dos
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Senhores Senadores para o aprimoramento e final aprovagao do presente projeto de
lei.

Sala das Sessoes,

Comissio de Meio Ambiente

Senado Federal

Relatério com o resultado do trabalho do Férum da Geracdo Ecoldgica.
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SENADO FEDERAL - SECRETARIA DE COMISSOES

LISTA DE PRESENCA
< Reunido: 152 Reunido, Extraordinaria, da CMA
B :;Jm@; Data: 29 de junho de 2022 (quarta-feira), as 08h30
gl Local: Anexo ll, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n°® 15

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE - CMA

TITULARES SUPLENTES

Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, PP)

Confucio Moura (MDB) Presente|1. Rose de Freitas (MDB) Presente
Veneziano Vital do Régo (MDB) Presente |2. Carlos Viana (PL)
Margareth Buzetti (PP) 3. Eduardo Gomes (PL)
Luis Carlos Heinze (PP) 4. VAGO
Katia Abreu (PP) 5. Esperidido Amin (PP) Presente
Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil (PODEMOS, PSDB)
Plinio Valério (PSDB) Presente | 1. Izalci Lucas (PSDB)
Rodrigo Cunha 2. Roberto Rocha (PTB)
Lasier Martins (PODEMOS) 3. Styvenson Valentim (PODEMOS)
Alvaro Dias (PODEMOS) 4. Giordano (MDB) Presente
Bloco Parlamentar PSD/Republicanos (PSD, REPUBLICANOS)

Carlos Favaro 1. Vanderlan Cardoso (PSD) Presente
Otto Alencar (PSD) 2. Nelsinho Trad (PSD)

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, PTB)
Fabio Garcia (UNIAO) Presente | 1. Maria do Carmo Alves (PP)
Wellington Fagundes (PL) Presente | 2. Zequinha Marinho (PL)

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PT, PROS, PSB)
Jaques Wagner (PT) Presente | 1. Jean Paul Prates (PT)
Telmario Mota (PROS) 2. Paulo Rocha (PT) Presente
PDT/REDE (REDE, PDT)

Randolfe Rodrigues (REDE) 1. Eliziane Gama (CIDADANIA)
Fabiano Contarato (PT) Presente |2. Leila Barros (PDT)
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00100.074489/2022-41

SENADO FEDERAL
COMISSAO DE MEIO AMBIENTE

OFICIO. n° 148/2022/CMA

Brasilia, 29 de junho de 2022

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Relatério do Forum da Geracao Ecologica e aprovacao das minutas de
proposicoes legislativas pela Comissao de Meio Ambiente

Senhor Presidente,

Por meio do Requerimento n® 15 de 2021-CMA, esta Comissdo criou o
Forum da Geragado Ecologica, composta por 42 membros voluntarios da sociedade

civil e instalado no dia 14 de junho de 2021.

Nos ultimos doze meses, apoiados tecnicamente pela Comissao Economica
para a América Latina e o Caribe (Cepal) e a Consultoria Legislativa do Senado
Federal, eles se reuniram com a finalidade de debater cinco tematicas em cinco
grupos de trabalho: 1. Bioeconomia; 2. Cidades Sustentaveis; 3. Economia

Circular e Industria; 4. Energia; e, 5. Protecdo, Restauracao e Uso da Terra.

Os resultados alcangados nesse periodo, que incluem diversas minutas de
proposig¢oes legislativas, foram apresentados aos membros da Comissao de Meio
de Ambiente durante a 15* reunido, realizada nesta data, e submetidos a

deliberagdo do colegiado.
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SENADO FEDERAL
COMISSAO DE MEIO AMBIENTE

Destarte, nos termos do inciso VI, do art. 89, do Regimento Interno,
comunico a Vossa Exceléncia que, conhecido o relatorio, a Comissao votou pela
aprovacao das minutas e favoravelmente a apresentacdo ao Senado Federal de
26 Projetos de Lei, 4 Indicagdes e 2 Requerimentos de Informagao que constam
do relatério anexado ao processo do Requerimento n® 15 de 2021-CMA,

relacionados e localizados a seguir.

RELATORIO FINAL — VOLUME II

GT BIOECONOMIA

1. Minuta de Projeto de Lei — Politica Nacional para o

Desenvolvimento da Economia da Biodiversidade (PNDEB), pag. 11

2. Minuta de Indicagdo — Estrutura de governancga da Politica Nacional

para o Desenvolvimento da Economia da Biodiversidade (PNDEB), pag. 16

3. Minuta de Indicagao — Reestrutura¢do e Aprimoramento da Politica

Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural, pag. 18

4, Minuta de Projeto de Lei — Acesso Diferenciado ao Crédito Rural,
pag. 21
5. Minuta de Requerimento de Informagdes ao MMA sobre

funcionamento de Comités de Bacias Hidrograficas, pag. 23

6. Minuta de Requerimento de Informag¢des ao MAPA — Selo Nacional

da Agricultura Familiar (SENAF), pag. 25
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE

GT CIDADES SUSTENTAVEIS
1.  Minuta Projeto de Lei — Cinturdes Verdes, pag. 28
2. Minuta Projeto de Lei — Empregos verdes Urbanos e Rurais, pag. 31

3. Minuta Projeto de Lei — ampliacdo do alcance do Programa de

Apoio a Conservacao Ambiental, pag. 35

4. Minuta Projeto de Lei — Cofinanciamento Ambiental Municipal,

pag. 39
5. Minuta Projeto de Lei — Educacdo Ambiental, pag. 42

6. Minuta Indicagdo — Atlas Socioambiental, pag. 44

GT ECONOMIA CIRCULAR E INDUSTRIA

1. Minuta Projeto de Lei — Politica Nacional de Economia Circular,
pag. 47
2. Minuta de Projeto de Lei que altera a Lei do Bem — Incentivo a

Pesquisa e a Inovagao Tecnologica, pag. 53
3. Minuta Projeto de Lei — Regime Fiscal Verde, pag. 55
4. Minuta Indicagdo — ICMS ecolodgico, pag. 57

5. Minuta Projeto de lei — Desoneracdo de investimentos em bens de

capital verdes, pag. 59
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GT ENERGIA
1.  Minuta — Politica de Nacional do Hidrogénio Verde, pag. 62
2. Minuta — Politica de Produgdo do Uso do Biogas, pag. 67

3. Minuta — Projeto de Lei — Fomento a Células de Combustivel,

pag.71

GT PROTECAO, RESTAURACAO E USO DA TERRA

1. Minuta Projeto de Lei — Lei da Agrobiodiversidade e
reconhecimento dos modos de vida camponés e de povos e comunidades
tradicionais e de sua producdo de alimentos como instrumento de combate a

emergéncia climatica, pag. 77

2.  Minuta Projeto de Lei — Novas Regras para Rastreabilidade
Ambiental, Social ¢ Sanitdria de Produtos de Cadeias Produtivas da
Agropecuaria, pag. 83

3. Minuta de Projeto de Lei — Politica Nacional de Combate a

Desertificagdo e Mitigacao dos Efeitos da Seca, pag. 90

4. Minuta de Projeto de Lei — Linhas de pesquisa apropriadas para o

segmento AFPCT, incluindo as tecnologias sociais, pag. 93

5. Minuta de Projeto de Lei — Linhas de crédito para AFCPCT para

producao, agroindustrializacdo e comercializacao, pag. 95

6. Minuta de Projeto de Lei — Seguro Agricola para efeitos das

mudangas climdticas, pag. 98
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7. Minuta de Projeto de Lei — Fonte de financiamento para ATER
CIDE-PNATER), pag. 100

8.  Minuta de Projeto de Lei — Pagamentos por Servicos Ambientais

(PSA) com garantia de acesso a AFCPCT, pag. 103

9. Minuta de Projeto de Lei — Sistema de Integragdo de Cadastros

Ambiental, Fundiario e Tributério, pag. 105

10. Minuta Projeto de Lei — Cumprimento da fungdo social da

propriedade rural, no que corresponde a legislacdo ambiental, pag. 108

11. Minuta Projeto de Lei — Imposto Territorial Rural (ITR) que

considere legislagdo ambiental, pag. 110

12.  Minuta de Projeto de Lei — Democratizagdo do acesso a agua,

pag.112

Solicito, portanto, a autuagdo e inicio de tramitacdo de cada uma dessas

importantes proposicoes legislativas de autoria da Comissao de Meio Ambiente.

Atenciosamente,

SENADOR JAQUES WAGNER
Presidente da Comissdo de Meio Ambiente
(documento assinado eletronicamente)
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