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PARECER CCJ N. ° - 0310/2018.

ProJETO DE LEI N.° 0190/2018

Autor: Vereador Paulo Henrique

Ementa: “DISPOE SOBRE A INSTALACAO PREFERENCIALMENTE, NO AMBITO
DO MUNICIPIO DE NITEROI, DE SEMAFOROS CUJO FUNCIONAMENTO SEJA A
BASE DE ENERGIA SOLAR E, DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

RELATOR: Vereador Renato Cariello

I — RELATORIO:
Trata-se do exame da proposicao contemplada no Projeto de Lei em epigrafe, onde

dispde que os semaforos destinados a sinalizacdo do transito, instalados nas vias publicas do
Municipio de Niteroi, deverdo funcionar por fonte de energia solar. O artigo 2° reza que os
semaforos existentes nas vias publicas e que, funcionam por meio de energia elétrica
convencional, deverdo ser substituidos progressivamente, por semaforos dotados de células
fotovoltaicas.

O projeto foi encaminhado para esta Comissdao de Constitui¢do ¢ Justica, a fim de

proferir parecer conforme o artigo 87 do Regimento Interno.

II — Voro po RELATOR
Observa-se a priori a escolha da proposicdo adequada ao objetivo pretendido, nos

termos do Regimento Interno deste Legislativo Municipal, qual seja, a de Projeto de Lei, ndo
possuindo assim, qualquer inconstitucionalidade formal objetiva.

Com relagdo a competéncia do Municipio para legislar a cerca da matéria, salienta-se
que a Republica Federativa do Brasil caracteriza-se essencialmente pela reparticdo de
competéncias entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os municipios, dotados de
autonomia politica, administrativa e financeira, desfrutando competéncia legislativa propria,
respeitados os limites materiais estampados no ordenamento juridico.

O Constituinte de 1988 acolheu o seguinte principio: @ Unido compete legislar sobre

matérias em que predomina o interesse geral; aos Estados, sobre as de predominante interesse
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regional e aos municipios, sobre assuntos de interesse local. A regra basica para a delimitagdo
da competéncia do Municipio estd consagrada no do art. 30 da referida Carta brasileira,
precisamente nos incisos I e II do artigo supra citado, a chamada competéncia legislativa sobre
assuntos de interesses locais, que reserva ao Municipio as matérias ndo enquadradas no campo
privativo da Unido nem do Estado.

Diante disto, verificado a autonomia constitucional do Municipio para a edi¢do do
Projeto de Lei em apreco, e conseqiientemente, apds a sua analise, verifica-se que o teor do
mesmo ndo ultrapassa a sua area de atuacdo administrativa, ou seja, guarda irrestrita
compatibilidade ao ordenamento juridico brasileiro, sendo certo afirmar que nao ha ofensas ao
pacto federativo havido entre Unido, Estados-Membros e Municipios.

No que tange a iniciativa, ndo vislumbramos inconstitucionalidade na presente
propositura. E importante frisar ser notério que o Supremo Tribunal Federal ¢ o Tribunal de
Justica do Rio de Janeiro entendem que leis de iniciativa parlamentar que interferem na
organizacdo administrativa e pessoal da administragdo do Poder Executivo, € que criam,
modificam ou extinguem a infraestrutura e atribui¢des das Secretarias de Estado e orgdos do
Poder Executivo, sdo inconstitucionais por ofensa ao art. 61, § 1° inciso II, alinea ‘a’ da
Constitui¢do da Republica.

Contudo, ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracao Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuigao de
seus orgaos nem do regime juridico de servidores publicos. Assim entendeu o Supremo Tribunal
Federal ao reconhecer uma lei municipal do Rio de Janeiro, de iniciativa do Legislativo, que
obrigava a instalacdo de cameras de seguranca em escolas publicas municipais e cercanias.

O recurso, com repercussdao geral reconhecida, foi apresentado pela prefeitura do Rio,
com o entendimento de que somente o chefe do Executivo poderia propor norma sobre o tema.
O Tribunal de Justica do Rio de Janeiro deu razao ao prefeito e declarou inconstitucional a Lei
5.616/2013. A Camara Municipal levou o caso ao STF.

Ao reconhecer a repercussdo geral, o ministro Gilmar Mendes disse que a discussdo
relativa a vicio de iniciativa no processo legislativo ¢ relevante dos pontos de vista juridico e
politico, além de gerar despesa aos cofres municipais.

No mérito, o ministro afirmou que o STF, em diversos precedentes, firmou o

entendimento no sentido de que as hipdteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estdo
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taxativamente previstas no artigo 61 da Constituicdo, que trata da reserva de iniciativa de lei do
chefe do poder Executivo, ndo admitindo interpretacdo extensiva por consistirem em normas de
excecdo ao poder de iniciativa e por assim serem, ndo podem ser ampliadas por via
hermenéutica, sob pena de ocasionar um esvaziamento da atividade legislativa autbnoma no
ambito dos entes federados.

Ou seja, ndo se permite, assim, interpretagdo ampliativa do citado dispositivo
constitucional, para abarcar matérias além daquelas relativas ao funcionamento e estruturacao
da Administracdo Publica, mais especificamente, a servidores e o6rgdos do Poder Executivo.
Nesse sentido, citamos o julgamento da ADI 2.672, Rel. Min. Ellen Gracie, Redator p/ acordao
Min. Ayres Britto, Tribunal Pleno, DJ 10.11.2006; da ADI 2.072, Rel. Min. Carmen Lucia,
Tribunal Pleno, DJe 2.3.2015; e da ADI 3.394, Rel. Min. Eros Grau, DJe 215.8.2008.

Segundo o relator, ndo € possivel ampliar a interpretagdo do dispositivo constitucional
para abranger matérias além das que sdo relativas ao funcionamento e estruturagdo da
Administracdo Publica, “mais especificamente, a servidores e orgdos do Poder Executivo”,

vejamos:

Agdo direta de inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalacio de cameras de monitoramento em escolas e cercanias.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo

municipal. Nao ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder

Executivo lei que, embora crie despesa para a administraciao publica, nio trata da sua

estrutura ou da atribuicio de seus orgios nem do regime juridico de servidores publicos.

Repercussao geral reconhecida com reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte. [ARE 878.911

RG, rel. min. Gilmar Mendes, j. 29-9-2016, P, DJE de 11-10-2016, Tema 917.]

De igual modo afasta-se a alegacdo de ofensa ao art. 61, § 1°, II, “b”, da Constituigdo,
ante sua manifesta impertinéncia com a legislagdo objeto de exame, de procedéncia municipal.
A jurisprudéncia da Corte tem sinalizado de maneira peremptéria que “a reserva de lei de
iniciativa do chefe do Executivo, prevista no art. 61, § 1°, inc. Il, al. b, da Constituigdo, somente
se aplica aos territorios federais” (ADI 2072, Rel. Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, DJe
de 2/3/2015). No mesmo sentido: ADI 2.464/AP, Rel. Min. ELLEN GRACIE, Plenario, DJ
25.5.2007; ADI 2.447/MG, Rel. Min. JOAQUIM BARBOSA, Plenario, DJe 3.12.2009; ADI
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2.464/AP, Rel. Min. ELLEN GRACIE, Plenario, DJ 25.5.2007; ADI 3.205/MS, Rel. Min.
SEPULVEDA PERTENCE, Plenério, DJ 17.11.2006.
Acompanhando a atual orientagdo do Supremo Tribunal Federal o Tribunal de Justica
do Estado do Rio de Janeiro, deu inicio a um processo de mudanca de orientagdo, superando
tendéncia conservadora em relacdo a reserva de iniciativa, decidindo em sentido diametralmente

oposto o que vinha se fazendo, onde ja se pronunciou sobre caso semelhante de Lei Municipal

do Rio de Janeiro, onde ilustramos alguns julgados abaixo:

REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 5.778/2014 DO MUNICIPIO
DO RIO DE JANEIRO. DETERMINACAO DE QUE OS SEMAFOROS DESTE
MUNICIPIO UTILIZEM ENERGIA SOLAR. ALEGACAO DE VICIO DE INICIATIVA.
ENTENDIMENTO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL PELA INOCORRENCIA DO
VICIO. DECLARACAO DE CONSTITUCIONALIDADE DA LEIL 1. Trata-se de
Representagcdo de Inconstitucionalidade em face da Lei 5.778/2014 do Municipio do Rio de
Janeiro, de iniciativa de membro do Poder Legislativo, que dispde sobre a implantagdo
obrigatoria de semaforos funcionando a base de energia solar. Alega o representante que a lei €
eivada de inconstitucionalidade por inobservancia ao principio da separagdo dos poderes e
vicio de iniciativa. 2. Orgdo Especial que vinha entendendo, em casos semelhantes, pela
violagao a reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo para propor leis que versem sobre
organizacao e funcionamento de 6rgaos daquele poder. 3. Julgamento recente do Supremo

Tribunal Federal em repercussio geral que, analisando legislacio que tornava obrigatoria

a instalacdo de cimeras de monitoramento nas dependéncias e cercanias de todas as

escolas publicas do Municipio do Rio de Janeiro, reafirmou jurisprudéncia daquela Corte

no sentido de que as hipéteses de limitacio da iniciativa parlamentar estio taxativamente

previstas na Constituicio, ndo permitindo interpretacio ampliativa (tema 917). Assim,

entendeu que legislacoes como a presente, que nao criam ou alteram a estrutura ou a

atribuicdo de orgaos da Administracio Publica, nem tratam do regime juridico de

servidores publicos, nio usurpam a iniciativa do Chefe do Poder Executivo. 4.

Fiscalizagdo, manutengdo e substituigdo dos semaforos que ja sdo atribui¢Ges das secretarias

municipais. Legislagdo em comento que ndo inovou nas fungdes dos 6rgaos executivos, apenas

tratando de medidas que ja se inserem nas suas incumbéncias. Atribuicdo comum da Unido,
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Estados e Municipios de preservacdo ao meio ambiente, conforme art. 23, VI, da Constituicao
Federal. Atendimento, in casu, a fungdo precipua do Poder Legislativo de estabelecer diretrizes
aos orgaos executivos, meros balizamentos gerais, cabendo a estes, dentro de seus critérios de
conveniéncia e oportunidade, regulamentar esta lei e elaborar o cronograma de substituicdo dos
semaforos. 5. Alegacdo de criagdo de dispéndios nao previstos no or¢amento. Inocorréncia,
considerando que as atribui¢des ligadas a conservacdo e manutencao dos sinais de transito ja
sdo inerentes ao funcionamento dos oOrgdos executivos. Tese n°® 917 firmada pelo Supremo
Tribunal Federal, como acima destacado, estabelecendo que nao usurpa competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata da
sua estrutura ou da atribuicdo de seus orgdos nem do regime juridico de servidores publicos.
Adogdo do entendimento proferido pelo Pretério Excelso, guardido da Constituicdo Federal,
para reconhecer a constitucionalidade da lei em comento. IMPROCEDENCIA DA
REPRESENTACAO. (CONSTITUCIONALIDADE DA LEI 5.778/2014 DO MUNICIPIO DO
RIO DE JANEIRO. - 0061491-47.2016.8.19.0000- Des(a). CARLOS SANTOS DE
OLIVEIRA - Julgamento: 31/07/2017 - OE - SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E
ORGAO ESPECIAL)

Representacdo de inconstitucionalidade. Lei Municipal carioca 5497/15, que impde ao
executivo o dever de disponibilizar servi¢o virtual para o requerimento de cartdo de gratuidade
de estacionamento para o idoso. Alegado vicio formal, porque a norma, de iniciativa
parlamentar, teria invadido competéncia privativa do Executivo, além de criar despesa que
afeta o planejamento or¢camentario a cargo do Prefeito. De acordo com a atual orientacido do
Supremo_ Tribunal Federal nio usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo lei que. embora crie despesa para a Administracio Publica. ndo trata da sua

estrutura ou da atribuicio de seus 6rgios nem do regime juridico de servidores publicos;
RE 878.911 RG/RJ. Pleno. Rel. Min. Gilmar Mendes

j. 29.09.16). Norma que podera
ensejar a reducdo de gastos publicos, pois o incremento do acesso virtual diminuira a demanda
de servidores para o atendimento presencial. Vicio de iniciativa ndo caracterizado. Auséncia de
afronta ao Principio da Separagdo dos Poderes, pois o Parlamento Municipal, exercendo a sua

fungdo tipica de legislar, buscou conferir concretude ao direito de tratamento preferencial ao
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idoso, previsto no artigo 45 da Carta Estadual. Improcedéncia do pedido.
(0062840-85.2016.8.19.0000 - DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Des(a).
GABRIEL DE OLIVEIRA ZEFIRO - Julgamento: 22/01/2018 - OE - SECRETARIA DO
TRIBUNAL PLENO E ORGAO ESPECIAL)

Como se vé a nova orientacdo no Supremo Tribunal Federal e acompanhada, ainda que
timidamente, do Tribunal do Estado Rio de Janeiro, € no sentido de que se veda ¢ a iniciativa
parlamentar que vise ao redesenho de 6rgdos do Executivo, conferindo-lhes novas e inéditas
atribui¢des, inovando a propria fungdo institucional da unidade orgénica.

Perceba-se que, ao se adotar essa nova linha de argumentagao, € necessario distinguir a
criagdo de uma nova atribuicdo (o que ¢ vedado mediante iniciativa parlamentar) da mera
explicitacdo e/ou regulamentacdo de uma atividade que ja cabe ao 6rgao.

Em sentido semelhante, Ronaldo Jorge Aratijo Vieira Junior sustenta que a iniciativa
privativa do Presidente da Republica diz respeito a elaboracdo de normas que remodelem as
atribui¢des de 6rgdo pertencente a estrutura da Administragdo Publica, ou seja, ndo se pode criar
novas atribuigdes para 6rgaos ou entidades existentes, muito menos criar novas pessoas juridicas
ou unidades desconcentradas, sob pena de violagdo a alinea e do inciso II do § 1°do art. 61 da
CF.

Oportuno trazer a baila a licdo de Hely Lopes Meireles, na qual traca distingao,
corroborando a necessidade de obediéncia as atribui¢des normativas conferidas a cada poder

municipal:

A atribuigdo tipica e predominante da Camara é a ‘normativa’, isto
¢, a de regular a administracdo do Municipio e a conduta dos

municipes, no que afeta aos interesses locais. A _Cdmara ndo

administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de
administracdo. Ndo executa obras e servicos publicos, dispoe,
unicamente, sobre a sua execucdo. Ndo compde nem dirige o

uncionalismo _da Prefeitura; edita, tdo-somente, preceitos para
sua organizacdo e direcdo. Ndo arrecada e nem aplica as rendas

locais; apenas institui ou altera tributos e autoriza sua
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arrecadagdo e aplicagdo. Nao governa o Municipio; mas regula e

controla a atuacdo governamental do Executivo, personalizado no

Prefeito. (Grifo nosso)

Eis ai a distingdo marcante entre a missdo ‘normativa’ da Camara
e a funcdo ‘executiva’ do Prefeito, o Legislativo delibera e atua
com carater regulatorio, genérico e abstrato; o Executivo
consubstancia os mandamentos da norma legislativa em atos

especificos e concretos da administragdo.

Apés as reflexdes supra, conclui-se que o projeto em aprego ndo contém vicio formal
subjetivo, sendo de iniciativa de Vereador, e versando sobre matéria que ndo ¢ de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo (Art. 49 da Lei Organica Municipal). Portanto,
apresentar-se-a plenamente possivel que o Vereador proponente inicie o presente processo
legislativo nos termos do disposto no art. 61 da CRFB/1988.

No que diz respeito aos aspectos de juridicidade e técnica legislativa, cremos que a
proposicdo ndo merece reparo, estando em perfeita consonancia com a Lei Complementar
95/98, que dispde sobre que o processo legislativo.

Em vista do exposto, o Projeto de Lei em analise, estd amparado pela legalidade e
constitucionalidade, conforme nova orientagdo do Supremo Tribunal Federal, bem como boa

técnica legislativa, possuindo assim, parecer FAVORAVEL deste relator.

IIT — ConcLusAO
A Comissdo de Constituicdo e Justica, em reunido realizada, aprovou o parecer do

relator, FAVORAVEL, ao Projeto de Lei em epigrafe, opinando ainda, pela continuidade do

tramite legislativo nas devidas comissdes competentes.

Sala da Comissao, 4 de outubro de 2018.

Rodrigo Flach Farah Renato Cariello
Presidente Vice-Presidente-Relator

Endereco: Avenida Ernani Amaral Peixoto — n°. 625 — Sala 42 — Centro — Niter6i — RJ — CEP 24.023-900
Telefones: (55 21) 2622-4600 (R: 204) & (55 21) 2613-6832 * e-mail: ccjcmn@gmail.com



CAMARA MUNICIPAL DE NITEROI
Gonmiisice b Diriibiiniie e W e
Casota Atratino Cortes Coutinho Neto

Membro Membro

Milton Carlos Lopes (Cal)
Membro
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