PROJETO DE LEI N° , DE 2022
(Do Sr. ZE SILVA)

Estabelece normas e diretrizes para o
desenvolvimento e aplicagdo da Taxonomia
Ambiental e Social de atividades
econbmicas, projetos de infraestrutura e
tecnologias para fins de destinagdo de
incentivos econémicos, fiscais e crediticios e
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Atividades econbmicas, projetos e tecnologias poderao
ser classificadas nos termos desta Lei, de acordo com seus impactos

ambientais e sociais (incluidos os climaticos) positivos ou negativos:

§ 1° § 1° Essa taxonomia sera utilizada para as seguintes

finalidades:

a) direcionamento de beneficios fiscais e crediticios para
atividades com impactos positivos e redugdo gradual ou extingdo de beneficios

fiscais e crediticios para atividades com impactos negativos;

b) enquadramento de atividades de empresas emissoras de

titulos e valores mobiliarios; e

¢) rotulagem de produtos financeiros, incluindo operagées de
crédito (de qualquer natureza) e operagbes de investimentos (fundos de
investimentos, titulos de renda fixa e de renda variavel), bem como titulos da
divida publica.

([P}

§ 2° Para fins da alinea “a”, o enquadramento sera realizado
pelos orgéos fiscais competentes para arrecadar o tributo ou criar o beneficio,

ou instituigcdo por ele credenciada.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Zé Silva

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD225070574500

Apresentacdo: 22/11/2022 17:47:05.277 - Mesa

PL n.2838/2022

*CD225070574500 *



§ 3° Para fins da alinea “b”, o enquadramento sera realizado
pelas instituicbes financeiras que realizarem a analise de risco/impacto

socioambiental e climatico de empreendimentos ou projetos.

(1PNl

§ 4° Para fins da alinea “c”, o enquadramento sera realizado
pelos investidores ao analisarem riscos/impactos socioambientais e climaticos

de empreendimentos ou projetos.

§ 5° As empresas emissoras de titulos e valores mobiliarios,
ao realizarem seus relatérios de sustentabilidade, deverdo fazer o
enquadramento de suas atividades a luz dos critérios previstos na taxonomia,

separadamente por estabelecimento/local de operagéo.

§ 6° Poderdo ser criados mecanismos institucionais de
cooperacdo envolvendo instituicbes financeiras, investidores e/ou autoridades
fiscais, a fim de evitar duplicidade de esforgos, tal como a criagdo de uma
plataforma comum de dados sociais, ambientais e climaticos de
empreendimentos e projetos especificos, bem como 0s respectivos
enquadramentos realizados por 6rgéos fiscais, instituicbes financeiras ou por

investidores e as respectivas datas.

Art. 2°. Os critérios a serem adotados para a aplicacdo da
taxonomia devem considerar a natureza das atividades econdmicas,
empreendimentos e tecnologias envolvidas e grau de eficiéncia ambiental ou
social, a luz de indicadores pré-definidos, que considerem todo o ciclo de vida

da atividade, dos produtos ou servigcos correspondentes.

§ 1° O local de implantagdo e funcionamento das atividades
econbmicas e 0s elementos mais relevantes de sua cadeia produtiva devem
ser, sempre que possivel, considerados para fins de aplicagdo e dosagem da
taxonomia de que ftrata essa lei, inclusive a adequacdo e a pertinéncia
locacional da atividade econbémica em face dos instrumentos normativos de

planejamento territorial aplicaveis, existentes nas diferentes esferas.

§ 2° Entende-se por cadeia produtiva, referida no paragrafo
anterior, as atividades associadas diretamente a atividade principal ao longo de

todo o ciclo de vida, ou seja, fornecedores de matéria-prima relativa as
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atividades-fim e clientes, sempre que desenvolverem atividades econémicas e

empreendimentos com impactos ou riscos relevantes.

Art. 3° A taxonomia “verde” considerara o0s seguintes
indicadores ambientais, para toda a cadeia de producgao, sendo que cada um
destes recebera um peso proporcional a sua relevancia para a atividade

econdbmica;:

I - natureza e volume de residuos sodlidos gerados

(destacando-se os residuos toxicos), em propor¢do a produgéo;

Il - natureza e volume de efluentes liquidos, em proporgdo a

produgdo,

Ill - natureza e volume de emissées atmosféricas poluentes,

em proporg¢do a produgéo;

IV - emissbes de gases com efeito estufa, em propor¢do a

produgdo,
V - fonte/matriz energética;
VI - eficiéncia energética;
VIl - eficiéncia no uso de agua;

VIIl - sustentabilidade na selegcdo e eficiéncia no uso de

matéria-prima ou insumos; e

IX - impactos na indug¢do de desmatamentos ilegais e na

biodiversidade local/regional.

Art. 4°. A taxonomia “social” considerara os seguintes
indicadores, incluindo-se analise para toda a cadeia de produgéo, sendo que
cada um deles recebera um peso proporcional a sua relevancia para a

atividade econ6mica:

| - potencial para aumento/reducédo de acidentes do trabalho

(separadamente por categoria de gravidade);
Il - potencial para aumento/reducdo de doengas ocupacionais;

Il - potencial para aumentar/reduzir risco de trabalho infantil;
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IV - potencial para aumentar/reduzir risco de trabalho analogo

ao escravoy,

V - potencial para aumentar/reduzir discriminagdes por género,

etnia, deficiéncia de qualquer natureza ou orientagdo sexual;

VI - potencial criagdo/redugcdo de empregos, e qualidade

desses empregos;

VIl - impactos (positivos ou negativos) e eventuais riscos a

saude e seguranga das comunidades adjacentes;

VIl - impactos (positivos ou negativos) e eventuais riscos para

comunidades tradicionais, tais como indigenas, quilombolas e similares;

IX - impactos (positivos ou negativos) e eventuais riscos a

saude e seguranga dos consumidores;

X - impactos (positivos ou negativos) e eventuais riscos a

prevengao e combate a corrupgao.

Art. 5° O Zoneamento Ecolégico Econémico produzido pelo
poder publico federal e/ou estadual e 0 zoneamento ambiental desenvolvido
pelo poder publico local, nos termos de regulamentacdo e legislagao
especifica, deverdo, quando vigentes, ser considerados para fins de
enquadramento e aplicacdo da taxonomia ambiental e social, em fungdo dos

indicadores estabelecidos nos termos dos artigos 3° e 4° desta Lei.

Art. 6°. A classificagdo ou taxonomia sera positiva ou negativa,
considerando-se os indicadores definidos nos artigos 3° e 4° podendo

abranger os seguintes niveis, dentro de cronograma definido em regulamento:

| — atividades, projetos e tecnologias cujo impacto ambiental
e/ou social tenha saldo positivo muito alto (verde escuro), ai considerados
todos os impactos ambientais e sociais relevantes, positivos e negativos, tanto

do ponto de vista qualitativo quanto do ponto de vista quantitativo;

Il — atividades, projetos e tecnologias cujo impacto ambiental
e/ou social tenha saldo positivo de nivel médio/alto (verde), ai considerados
todos os impactos ambientais e sociais relevantes, positivos e negativos, tanto

do ponto de vista qualitativo quanto do ponto de vista quantitativo;
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Il — atividades, projetos e tecnologias cujo impacto ambiental
e/ou social tenha saldo positivo (verde claro), ai considerados todos o0s
impactos ambientais e sociais relevantes, positivos e negativos, tanto do ponto

de vista qualitativo quanto do ponto de vista quantitativo;

IV - atividades, projetos e tecnologias cujo impacto ambiental
e/ou social tenha saldo relativamente neutro (amarelo), ai considerados tanto
do ponto de vista qualitativo quanto do ponto de vista quantitativo, seja porque
ndo ha impactos ambientais e sociais relevantes, seja porque os impactos

positivos e negativos se equivalem,

V — atividades, projetos e tecnologias cujo impacto ambiental
e/ou social tenha saldo negativo baixo (vermelho claro), ai considerados todos
0s impactos ambientais e sociais relevantes, negativos e positivos, tanto do

ponto de vista qualitativo quanto do ponto de vista quantitativo,

VI — atividades, projetos e tecnologias cujo impacto ambiental
e/ou social tenha saldo negativo de nivel médio (vermelho), ai considerados
todos os impactos ambientais e sociais relevantes, negativos e positivos, tanto

do ponto de vista qualitativo quanto do ponto de vista quantitativo,

VIl — atividades, projetos e tecnologias cujo impacto ambiental
e/ou social tenha saldo muito negativo (vermelho escuro), ai considerados
todos os impactos ambientais e sociais relevantes, negativos e positivos, tanto

do ponto de vista qualitativo quanto do ponto de vista quantitativo.

§ 1° Regulamento desta Lei definira os critérios de aplicagéo
dos indicadores para fins de classificagdo, positiva ou negativa, e suas

diferentes subclassificagées conforme incisos | a VIl deste artigo.

§ 2°. O enquadramento de atividades econémicas, tecnologias
e projetos na taxonomia deve levar em conta também o nivel de cumprimento
da regulagdo ambiental e social, utilizando-se para essa afericdo todas as

bases de dados publicamente disponiveis na esfera administrativa e judicial.

Art. 7°. A construgdo da taxonomia de atividades econémicas,
tecnologias e projetos aqui prevista devera ser realizada mediante a
elaboracdo de minutas a serem submetidas a consultas publicas, com a

participacdo da comunidade cientifica, dos entes publicos das diversas esferas
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federativas com competéncia na matéria, do setor produtivo, do setor
financeiro, de entidades de defesa de interesses de trabalhadores, de
consumidores, de comunidades tradicionais e das diversas categorias de

direitos humanos.

Art. 8°. A competéncia para regulamentagcdo da Taxonomia
Verde (Ambiental) € do Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA.

Paragrafo unico. As resolugdes que regulamentarem a
Taxonomia Verde definirdo os pesos para cada indicador de natureza
ambiental mencionado no art. 3° e para cada categoria de atividade econdmica
e diretrizes gerais para sua aplicabilidade em face da adequacgao ou pertinéncia

locacional e sensibilidade ambiental da area potencialmente afetada.

Art. 9° A competéncia para regulamentacdo da Taxonomia
Social € de Conselho a ser definido em regulamento do chefe do Poder

Executivo federal.

Paragrafo unico. As resolugdes que regulamentam a
Taxonomia Social definirdo os pesos para cada indicador de natureza social
mencionado no art. 3° para cada categoria de atividade econdmica e diretrizes
gerais para sua aplicabilidade em face da adequacéo ou pertinéncia locacional

e sensibilidade social da area afetada.

Art. 10. O processo de elaboracdo da taxonomia devera ser
iniciado pelas atividades enquadraveis nas categorias: “verde escuro”, ou seja,
aquelas que trazem inegaveis e/ou multiplos beneficios ambientais e/ou
sociais, e “vermelho escuro”, que trazem inegaveis e significativos

riscos/impactos negativos ambientais e/ou sociais.

Paragrafo unico. As atividades de maior complexidade, por
trazerem impactos positivos e negativos multiplos, serdo analisadas apds dois

anos de vigéncia das normas relativas a primeira fase.

Art. 11. Novos incentivos econdmicos, financeiros, fiscais,
tributarios e crediticios subsidiados com recursos publicos de qualquer ordem,
seja federal ou estadual, devem ser objeto de avaliagdo conclusiva em face dos
critérios da taxonomia de que dispde essa lei, bem como estar em consonéancia

com os planos e estratégias nacionais e estaduais que estabelecam metas de
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reducdo de emissdes de gases de efeito estufa e outros poluentes, bem como
relativas a conservagao e recuperacdo da biodiversidade e dos biomas e

ecossistemas associados.

Paragrafo unico. A avaliacdo de que trata o caput devera ser
submetida a apreciagdo consultiva por parte do Conselho Nacional de Meio
Ambiente no caso de incentivos federais e respectivos Conselhos Estaduais de
Meio Ambiente no que se refere aos potenciais impactos socioambientais e
climaticos e ao(s) Conselho(s) estabelecidos em regulamento federal e

estadual no caso dos impactos sociais.

Art. 12. O Poder Publico federal deve regulamentar essa Lei no

prazo maximo de doze meses.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Para que o Brasil possa criar as condi¢des necessarias para
seu desenvolvimento sustentavel, garantindo a redugao das desigualdades, a
protecdo do meio ambiente e o cumprimento de suas metas climaticas, é
necessaria a transicdo para um novo modelo econdmico, capaz de gerar bem
estar e equidade social e, ao mesmo tempo, reduzir riscos e escassez
ambiental. Para isso, é fundamental a criagao de politicas publicas coerentes e
a criagao de parametros nacionais claros, que definam, de forma objetiva,
quais atividades econdmicas causam impactos positivos ao meio ambiente e

quais causam impactos negativos.

A definicdo de uma taxonomia para atividades econdmicas
sustentaveis é importante para: criar critérios objetivos para identificar quais
atividades econOmicas sao sustentaveis; estimular o direcionamento de
recursos publicos e privados para atividades econdmicas sustentaveis; e

proteger investidores contra o greenwashing.

A Constituigdo Federal de 1988, em seu art. 170, VI,

estabelece como principio da ordem econdémica a "defesa do meio ambiente,
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inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos
produtos e servicos e de seus processos de elaboracdo e prestacao".
Estabelece ainda, no mesmo artigo, inciso VII, o principio da "redugao das

desigualdades regionais e sociais".

A Politica Nacional do Meio Ambiente, regulamentada pela Lei
6938/1981, em seu art. 2°, estabelece como objetivo a preservacdo, melhoria e
recuperagao da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no
Pais, condicbes ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da
segurancga nacional e a protecao da dignidade da vida humana. Esta politica
estabelece, entre seus principios, a agdo governamental na manutengdo do
equilibrio ecologico, considerando o meio ambiente como um patriménio
publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista 0 uso
coletivo (1); a racionalizagdo do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar (ll); e
o planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais (lll). O art. 12 da
mesma lei define: “Art 12 - As entidades e 6rgaos de financiamento e incentivos
governamentais condicionardo a aprovacado de projetos habilitados a esses
beneficios ao licenciamento, na forma desta Lei, e ao cumprimento das

normas, dos critérios e dos padrbes expedidos pelo CONAMA”

A Assembleia Geral das Nacdes Unidas adotou, em 2015, a
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. A Agenda estabelece 17
objetivos de desenvolvimento sustentavel, um apelo global a agdo para acabar
com a pobreza, proteger 0 meio ambiente e o clima e garantir que as pessoas,

em todos os lugares, possam desfrutar de paz e de prosperidade.

O Acordo de Paris sobre o Clima, adotado em 2015 pela
Conferéncia das Partes (COP), 6rgao supremo da Convengado Quadro das
Nacdes Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC), reconhece que as
mudancgas climaticas representam uma ameaga urgente e potencialmente
irreversivel para as sociedades humanas e para o planeta. O Acordo
estabelece como objetivo manter o aumento da temperatura média global bem
abaixo dos 2°C acima dos niveis pré-industriais e buscar esforcos para limitar o
aumento da temperatura a 1,5°C acima dos niveis pré-industriais,
reconhecendo que isso reduziria significativamente os riscos e impactos das

mudangas climaticas. Para isso, assume também o compromisso de promover
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"fluxos financeiros consistentes com um caminho de baixas emissdes de gases

de efeito estufa e de desenvolvimento resiliente ao clima".

Diversos paises hoje possuem taxonomias verdes sendo
implementadas. Unido Europeia, China, Mongodlia, Coldmbia e Indonésia sao
algumas das referéncias. Outros, como México, Chile, Africa do Sul, Canada e

Singapura estdo desenvolvendo suas taxonomias.

O Banco Mundial publicou em 2020 um guia para o
desenvolvimento de taxonomias verdes nacionais, no qual recomenda algumas
etapas, entre elas: definicho de metas estratégicas; selegdo de objetivos
ambientais; especificagdo dos setores associados aos objetivos; avaliagéo e

selecio das atividades econdmicas.

Para dar cumprimento aos objetivos de desenvolvimento
sustentavel e aos compromissos assumidos no Acordo de Paris, a Unido
Europeia adotou, em 2018, um plano de acido para reorientar os fluxos de
capitais para investimentos sustentaveis, que prevé o estabelecimento de um
sistema de classificacdo unico para as atividades sustentaveis. O plano previa,
em uma primeira fase, orientagdes para o cumprimento de objetivos ambientais
e, em uma fase posterior, para objetivos sociais - também necessarios a
sustentabilidade. O plano previa, ainda, que a classificacdo se iniciasse por

atividades que visem a mitigagcao e adaptacao as alteragdes climaticas.

O Regulamento (UE) 2020/852 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 18 de junho de 2020, estabeleceu um regime para a promogao
do investimento sustentavel, do ponto de vista ambiental. O regulamento
reconhece que o sistema financeiro deve ser progressivamente adaptado a fim
de apoiar o funcionamento sustentavel da economia, de forma que o

financiamento sustentavel se torne o "regime geral".

De acordo com o regulamento, "para determinar a
sustentabilidade de uma atividade econdmica do ponto de vista ambiental, é
necessario estabelecer uma lista exaustiva de objetivos ambientais”. Os
objetivos ambientais abrangidos pelo regulamento foram: (1) a mitigagdo das
alteragdes climaticas; (2) a adaptacao as alteragdes climaticas; (3) a utilizagao

sustentavel e protecdo dos recursos hidricos; (4) a transicdo para uma
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economia circular; (5) a prevengao e o controle da poluigao; e (6) a protegao e

o restauro da biodiversidade e dos ecossistemas.

O regulamento também determina que "para cada obijetivo
ambiental, deverao ser estabelecidos critérios uniformes para determinar se as
atividades econdmicas contribuem substancialmente para a realizagcdo desse
objetivo". Além disso, um dos critérios deve ser a atividade n&o causar prejuizo

significativo aos outros objetivos ambientais estabelecidos no regulamento.

Em atencdo ao Pilar Europeu dos Direitos Sociais, a norma
estabelece também "salvaguardas minimas" de respeito aos direitos humanos,
tais como "as Diretrizes da OCDE para Empresas Multinacionais e os
Principios Orientadores das Nagbdes Unidas sobre Empresas e Direitos
Humanos, nomeadamente a Declaracdo relativa aos Principios e Direitos
Fundamentais do Trabalho da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), as
oito convengdes fundamentais da OIT e a Carta Internacional dos Direitos

Humanos".

E prevista a revisdo periddica dos critérios técnicos de
avaliacdo em fungéo da evolugao verificada a nivel cientifico e tecnoldgico (art.
19, 5).

Para aconselhar a Comissao Europeia sobre os critérios
técnicos de avaliagcado e a necessidade de atualiza-los, entre outras atribui¢des
relativas a implementacdo destes critérios, foi criada a Plataforma para o
Financiamento Sustentavel, composta pelos seguintes grupos: representantes
e 6rgaos como a Agéncia Europeia do Ambiente, as ESA, o Banco Europeu de
Investimento e do Fundo Europeu de Investimento e a Agéncia dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia; Peritos que representem as partes
interessadas relevantes do setor privado; Peritos que representem a sociedade
civil; Peritos indicados a titulo pessoal, com conhecimentos e experiéncia

comprovados; Peritos que representem o meio académico (art. 20).

A taxonomia verde da Unido Europeia estabelece uma
classificagdo binaria - a atividade econdémica se enquadra ou ndo como

ambientalmente sustentavel.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Zé Silva

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD225070574500

Apresentacdo: 22/11/2022 17:47:05.277 - Mesa

PL n.2838/2022

*CD22507057450



11

A definigho de uma taxonomia para atividades econdmicas

sustentaveis no Brasil

Uma taxonomia para atividades econdmicas sustentaveis é
uma importante referéncia para nortear o direcionamento de investimentos
privados e de investimentos e beneficios fiscais concedidos pelo Poder Publico.
E fundamental que o Estado brasileiro adote agbes coerentes no sentido de
garantir que o fomento ao crescimento econémico seja no sentido do

desenvolvimento sustentavel.

Diversos atores, em especial ligados ao setor financeiro, vém
discutindo a necessidade de adogdo de uma taxonomia verde pelo Brasil. O
Laboratério de Finangas Sustentaveis (LAB) publicou, em 2021, o documento
"Taxonomia em finangas sustentaveis: panorama e realidade nacional" , que
reune referéncias para a elaboragao de uma taxonomia do pais. A Febraban,
em parceria com a SITAWI , criou uma taxonomia verde que busca classificar
os investimentos, adotando como parametro o enquadramento no CNAE

(Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas).

Considerando as referéncias internacionais e nacionais acima
mencionadas, propde-se que o Brasil estabelega, em lei federal, critérios gerais
e processo para a criagdo de uma taxonomia para atividades econdmicas

sustentaveis, estabelecendo indicadores ambientais e sociais.

A proposta de regulamentagdo da taxonomia ambiental e social

devera contemplar os seguintes aspectos:

« ter como finalidade ser uma referéncia para o
direcionamento de investimentos e créditos publicos e do setor financeiros para

o desenvolvimento sustentavel;

» Ser uma taxonomia de transicao, estabelecendo diferentes
"tons de verde" ou "tons de cinza", conforme uma atividade seja mais benéfica
ou prejudicial ao meio ambiente; esta é uma alternativa para estimular
mudangas gradativas, entendendo que mudangas disruptivas podem trazer

consequéncias sociais indesejadas;

+ estabelecer os 6rgaos competentes para a elaboragao da

taxonomia, garantindo um processo participativo, com consultas publicas que
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envolvam a comunidade cientifica, entes publicos das diversas esferas
participativas com competéncia na matéria, do setor produtivo, do setor
financeiro, de entidades de defesa dos interesses dos trabalhadores, de
consumidores, de comunidades tradicionais e das diversas categoriais de

direitos humanos.

Esperamos com essa proposta oferecer elementos objetivos
para um debate politico robusto e proficuo no sentido de criarmos uma agenda
positiva de investimentos e incentivos financeiros, fiscais e econémicos para o
Desenvolvimento de uma nova economia sustentavel, socialmente inclusiva,

ambientalmente adequada e de baixas emissdes de CO2.

Por essa raz&o, venho solicitar o apoio dos nobres Pares, dada

a relevancia da matéria e a preméncia com que merece ser tratada.

Sala das Sessodes, em de de 2022.

Deputado ZE SILVA

<
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