PROJETO DE LEI N° , de 2022

(Do Sr. Otto Alencar Filho)

Cria o Programa de Financiamento do
Combate as Mudancgas Climaticas,
altera a Lei n° 10.179, de 6 de
fevereiro de 2001, e da outras
providéncias.

Art. 1° Cria o Programa de Financiamento do Combate as
Mudancas Climaticas, cujo objetivo é fomentar projetos de investimento ou ao
custeio a iniciativas relacionadas ao combate aos efeitos e causas das
mudancas climaticas no pais.

§1° Os recursos do programa descrito no caput serdo utilizados
exclusivamente em acgdes ligadas ao desenvolvimento sustentavel, ao combate
aos efeitos das mudancas climaticas, as pesquisas relacionadas ao
aproveitamento sustentavel dos recursos naturais brasileiros e ao custeio das
acdes estatais de preservacao e reflorestamento da Amazénia, do Pantanal, do
Cerrado, da Mata Atlantica e da Caatinga.

§2° O programa descrito no caput sera regulamentado por Ato do
Poder Executivo, ouvidos os Ministérios da Economia, do Meio-Ambiente e da
Controladoria-Geral da Uniao.

Art. 2° Fica criado o Fundo de Financiamento ao Combate as
Mudangas Climaticas no Brasil, fundo contabil e financeiro, gerido e
administrado pelo Banco do Brasil, com a supervisdo do Ministério da
Economia.

Art. 3° Sao atribuicdes do Fundo de Financiamento ao Combate
as Mudancas Climaticas no Brasil:

| — Fazer o repasse financeiro as instituigdes publicas ou privadas,
responsaveis pelos projetos de investimento ou as iniciativas relacionadas ao
combate aos efeitos e causas das mudancgas climaticas no pais;

Il — Selecionar os projetos de investimento ou iniciativas que
necessitem de recursos temporarios para custeio a serem beneficiados pelos
recursos do fundo de que trata o caput;

Il — Acolher, avaliar, aprovar, monitorar e validar as metas
ambientais e sociais relacionadas ao objeto do fundo de que trata o caput;

IV — Executar todas as ag¢des orgcamentarias, financeiras e de
governanca relacionadas a gestdo do fundo de que trata o caput;

V — Prestar contas do resultado do fundo para os 6rgaos de
controle e ao Congresso Nacional;

VI — Elaborar seu regimento interno, inclusive com as
competéncias relacionadas ao conselho de que trata o Art. 4°;
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VI — Outras definidas em seu regimento interno.

§1° A definicdo das metas ambientais sera feita pelo conselho de que
trata o Art. 4, a partir de regulamentagcao propria, disposta em ato do Poder
Executivo.

§2° Fica autorizada a contratacdo direta de instituicbes publicas e
privadas para o apoio técnico na elaboragdo das metas previstas neste artigo.

§3 Para as atribui¢cdes descritas no Inciso Ill, o Fundo tera o apoio do
Ministério do Meio Ambiente.

Art. 4° Fica criado o Conselho Deliberativo do Fundo de Financiamento
ao Combate as Mudancgas Climaticas no Brasil e que sera constituido por um
representante e dois suplentes do:

| — Ministério da Economia, que o presidira;
Il — Ministério do Meio Ambiente;
[l — Controladoria-Geral da Republica.

§1° Os representantes dos ministérios no Conselho descrito no caput nao
receberdo remuneragdo por sua participacdo, sendo permitido, caso
necessario, o custeio de diarias e passagens caso seja necessario
deslocamento dentro do territorio nacional.

§2° A Secretaria-Executiva do Fundo de Financiamento ao Combate as
Mudancas Climaticas no Brasil ficara a cargo do Ministério da Economia.

§3° O regimento interno previsto no Art. 3° devera contemplar estrutura de
governanga que assegure que os aspectos de planejamento, lideranga e
controle sejam incorporados as a¢des do Conselho previsto no caput.

Art. 5° O fundo previsto no Art. 3° sera capitalizado a partir dos recursos
financeiros decorrentes do prémio ambiental previsto no Art. 6°.

Art. 6° A Lei n° 10.179, de 6 de fevereiro de 2001 passa a viger com a
seguinte redagao:

IV - Letras Verdes do Tesouro Nacional - LVTN, emitidas
preferencialmente para financiamento de curto e médio prazos;

V - Letras Verdes Financeiras do Tesouro - LVFT, emitidas
preferencialmente para financiamento de curto e médio prazos;

VI - Notas Verdes do Tesouro Nacional - NVTN, emitidas
preferencialmente para financiamento de médio e longo prazos;

VII — Titulos Soberanos Verdes, emitidos em moeda estrangeira
no mercado internacional.
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§ 1° Além dos titulos referidos neste artigo, o Tesouro Nacional
podera emitir outros titulos com incentivos ligados a projetos ambientais ou
relacionados as mudancas climaticas, qualificados no ato da emissao para
operagoes com finalidades especificas definidas em lei.

§2° Os titulos descritos nos incisos IV, V e VI terdo as mesmas
caracteristicas financeiras que seus correspondentes, descritos nas alineas |,
I, e lll, inclusive taxa do cupom.

§3° A Lei de Diretrizes Orgamentarias de cada ano definira, em
anexo proprio, o montante maximo de emiss&o dos titulos descritos nos incisos
IV, V, VI e VIl do caput, cabendo seu detalhamento no Plano Anual de
Financiamento da Divida Publica, sob responsabilidade do Tesouro Nacional.

§4° Os titulos descritos nos incisos IV, V, VI do caput somente
poderdo ser emitidos simultaneamente com os instrumentos correspondentes
descritos nos incisos |, Il e lll, como forma de evidenciar o prémio ambiental a
ser pago pelos investidores.

§5° Define-se prémio ambiental como o montante financeiro
positivo decorrente da diferenga do servico da divida dos titulos descritos nos
incisos |, Il e Il e dos titulos verdes descritos nos incisos IV, V, VI.

§6° No caso de emissdes soberanas, o prémio correspondera a
diferenga entre o servico da divida de um titulo soberano tradicional e o
instrumento descrito no inciso VIl do caput.

§7° O prémio ambiental total sera repassado mensalmente pela
Unido para o fundo de que trata o Art. 3 desta Lei e sera considerado uma
receita de doacao dos investidores que abdicam de parte dos juros a que
teriam direito para financiar agdes de mitigacdo das mudancas climaticas,
condicionado ao cumprimento das metas descritas no inciso lll, do Art. 3.

§8° Ficam autorizados os fundos constitucionais de que trata a
alinea “c”, do inciso |, do Art. 159 da Constituicdo Federal a utilizar parte de
seus recursos na forma de doagao, como forma de aperfeicoamento de crédito
(“credit enhancement’) em instrumentos derivativos de crédito regulamentados
pela CVM que tenham caracteristicas de suporte ao combate aos efeitos das
mudancas climaticas, desde que os beneficios aos tomadores dos recursos
sejam vinculados a metas de aperfeicoamento ambiental, social ou de
governanca pré-estabelecidos”.

§9° Os recursos dos fundos constitucionais poderao servir como
instrumentos de primeira perda (“first loss”) visando melhorar as condigdes
financeiras dos tomadores dos recursos e abrindo espaco para aumentar o
prémio ambiental.

§10° Regulamento ira definir os parametros pelos quais as
operagdes com os recursos dos fundos constitucionais poderao ser utilizados.”
(NR)

Art. 7° Ato do Poder Executivo regulamentara os aspectos de gestédo e
governancga do Fundo de Compensacéao das Mudancas Climaticas.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Otto Alencar Filho

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD222393045200

Apresentacdo: 24/11/2022 12:23:00.933 - MESA

PL n.2860/2022

*CD222393045200 %



JUSTIFICAGAO

Um dos temas de maior relevancia internacional € o financiamento a
projetos ligados as mudangas climaticas. Trata-se de questao estratégica e que
vém alinhando a atencdo de diversas autoridades internacionais em busca de
solucbes de larga escala que possam contribuir para os esforcos de
recuperacdo ambiental e adogéo de tecnologias ambientalmente responsaveis.

Essa é uma questdo que vai muito além do setor publico. Ja existe um
forte movimento internacional do Setor Privado que visa também contribuir para
esses esforcos de mitigacdo dos efeitos adversos das mudancas climaticas,
inclusive do ponto de vista financeiro. Um exemplo sdo as iniciativas ESG
(environmental, social and governance) em que os investidores aceitam
receber menos em seus investimentos caso 0s emissores se comprometam
com metas ambientais (KPIs).

Nesse contexto, o presente Projeto de Lei busca criar uma alternativa de
financiamento dos esforgos climaticos por meio da criagdo de titulos publicos
“verdes” que seriam réplicas exatas dos titulos publicos originais, mas que
trariam beneficios ambientais.

Metodologicamente, o Tesouro Nacional emitiria simultaneamente tanto
os titulos tradicionais quanto as réplicas verdes (aquelas que teriam impacto
sobre o meio-ambiente). Os investidores que quisessem contribuir para o meio
ambiente pagariam mais pelos titulos verdes (menores taxas de juros).

A diferencga entre o que a Uni&o deveria pagar pelo servigo da divida dos
titulos normais e o que ela ird pagar pelos titulos verdes seria depositada em
um fundo que financiaria projetos ambientalmente sustentaveis, definidos por
um comité designado para isso.

Essa proposta esta alinhada com o Projeto de Emenda Constitucional
recentemente apresentado ao Congresso que retira as despesas com 0 meio-
ambiente, desde que financiadas por doagdes, do célculo do Teto de Gastos.

Com relacdo a adequacdo orcamentaria e financeira do projeto,
entende-se que como a referéncia sdo os titulos publicos emitidos em mercado
e que o menor prémio pago pelos titulos verdes decorre de compromisso de
que a diferenca seja destinada a causas ambientais, ndo cabe se falar em
aumento de despesa, mas sim de doacao pelos investidores que abrem méo

de parte dos juros a que teriam direito para fomentar as causas ambientais.
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O projeto estabelece que a regulamentacao sera feita por Ato do Poder
Executivo e que havera uma governanca estruturada para lidar com as metas
ambientais e com a gestao dos recursos.

Pelos méritos da proposta, peco apoio de meus pares para a aprovagao

do projeto.

Sala das Sessodes, em de de 2022

Deputado Otto Alencar Filho
PSD/BA
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