PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR - SISTEMA MUNICIPAL
DE PARTICIPACAO CIDADA E POLITICA MUNICIPAL
DE PARTICIPACAO CIDADA

Projeto de Lei Complementar n2 , de

Institui o Sistema Municipal de Participagao Cidada e a Politica
Municipal de Participa¢do Cidada e da outras providéncias.

CAPITULO 1 - DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art.19. Esta Lei regula e institui no ambito do Municipio de , em conformidade com a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, a Lei Organica do Municipio e a Lei Federal n2
10.257/2001, o Sistema Municipal de Participa¢do Cidada, que tem por finalidade promover a
adocdo de uma Administracdo Publica municipal pautada na transparéncia, na gestdo
democratica e na participacdo cidada, por meio dos instrumentos especificados nesta Lei e
outros ja existentes ou que vierem a ser criados.

Paragrafo Unico. O Sistema Municipal de Participacdo Cidada constitui a principal estratégia
participativa no ambito municipal, estabelecendo mecanismos de gestdo compartilhada entre
a Administracdo Publica e os membros da sociedade civil.

TiTULO |
DA POLITICA MUNICIPAL DE PARTICIPACAO CIDADA

Art.29. A Politica Municipal de Participagdo Cidada estabelecera o papel do Poder Publico
municipal na gestdo das politicas publicas locais, observados os principios da publicidade, da
gestdao democratica e do controle social, estabelecendo ainda programas e diretrizes para a
educagao em participagao cidada.

Paragrafo Unico. Compete ao Poder Publico formular politicas publicas e programas que
conduzam a efetivacdo da participagdo cidada tanto no que se refere a criagdo de novos
espacos de discussdo, quanto de formas de se promover e difundir a formacdo da sociedade
civil a respeito do funcionamento das instituicées participativas.

Art. 32. Para os fins desta Lei considera-se:

| - sociedade civil - os cidaddos, os coletivos, os movimentos sociais institucionalizados ou ndo
institucionalizados, suas redes e organizagdes;

Il - conselho de politicas publicas - instancia colegiada temdtica permanente, instituida por ato
normativo, de didlogo entre a sociedade civil e o governo para promover a participagdo no
processo decisdrio e na gestao de politicas publicas locais;

[l - comissao de politicas publicas - instancia colegiada tematica, instituida por ato normativo,
criada para o didlogo entre a sociedade civil e o governo em torno de objetivo especifico, com
prazo de funcionamento vinculado ao cumprimento de suas finalidades;



IV - conferéncia municipal — instancia de debate, de formulacdo e de avaliacdao sobre temas
especificos e de interesse publico, com participacdo paritaria de representantes do governo e
da sociedade civil, para propor diretrizes e acGes acerca do tema tratado;

V - ouvidoria publica municipal - instancia de controle e participa¢do cidada responsavel pelo
tratamento das reclamacées, solicitacbes, denuncias, sugestdes e elogios relativos as politicas
e aos servicos publicos, prestados sob qualquer forma ou regime, com vistas ao
aprimoramento da gestdo publica;

VI - mesa de didlogo - mecanismo de debate e de negociacdo com a participacdo dos setores
da sociedade civil e do governo diretamente envolvidos no intuito de prevenir, mediar e
solucionar conflitos sociais;

VIl — casa dos conselhos — instancia colegiada permanente voltada para o didlogo entre
representantes dos conselhos e comissdes de politicas publicas, no intuito de acompanhar as
politicas publicas e os programas governamentais, formulando recomendagdes para aprimorar
sua intersetorialidade e transversalidade;

VIII - audiéncia publica - mecanismo participativo de cardter presencial, consultivo, aberto a
qualquer interessado, com a possibilidade de manifestagao oral dos participantes, cujo
objetivo é aprofundar o debate sobre o tema em pauta e subsidiar decisGes governamentais;
IX - consulta publica - mecanismo participativo a se realizar em prazo definido, de carater
consultivo, aberto a qualquer interessado, que visa a receber contribui¢des por escrito da
sociedade civil sobre determinado assunto, na forma definida no seu ato de convocacgao; e

X - ambiente virtual de participagao cidada — qualquer mecanismo de interagao social que
utilize tecnologias de informacdo e de comunicagdo, em especial a internet, para promover o
didlogo entre a administracdo publica municipal e a sociedade civil.

§19: As definicOes previstas nesta Lei ndo implicam a desconstituicao ou alteragao de
conselhos, comissGes e demais instancias de participacdo cidada ja instituidos no ambito do
governo municipal.

§29: Os conselhos, comissdes e demais instancias de participagdo cidada ja instituidos no
ambito do governo municipal deverdo se adequar aos dispositivos desta Lei.

Art. 42, S3o diretrizes gerais da PMPC:

I- reconhecimento da participagao social como direito do cidaddo e expressao de sua
autonomia;

Il - complementaridade, transversalidade e integracdo entre mecanismos e instancias da
democracia representativa, participativa e direta;

Il - solidariedade, cooperacdo e respeito a diversidade de etnia, raca, cultura, geracdo, origem,
sexo, orientacdo sexual, religido e condigao social, econdmica ou de deficiéncia, para a
construcdo de valores de cidadania e de inclusdo social;

IV - direito a informacao, a transparéncia e ao controle social nas a¢des publicas, com uso de
linguagem simples e objetiva, consideradas as caracteristicas e o idioma da populagdo a que se
dirige;

V - valoriza¢do da educac¢do para a cidadania ativa;

VI - autonomia, livre funcionamento e independéncia das organiza¢ées da sociedade civil; e

VIl - ampliacao dos mecanismos de controle social.

Art. 52. S3o objetivos da PMPC, entre outros:

| - consolidar a participacdo cidada como método de governo;

Il - promover a articulagcdo das instancias e dos mecanismos de participacdo cidad3;

Il - aprimorar a relagcdo do governo municipal com a sociedade civil, respeitando a autonomia
das partes;

IV - promover e consolidar a ado¢do de mecanismos de participagdo cidada nas politicas e
programas do governo municipal;



V - desenvolver mecanismos de participacao cidada nas etapas do ciclo de planejamento e
orgamento;

VI - incentivar o uso e o desenvolvimento de metodologias que incorporem multiplas formas
de expressao e linguagens de participacao cidada, por meio da internet, com a adog¢ao de
tecnologias livres de comunicacao e informacao, especialmente, softwares e aplicacoes, tais
como cédigos-fonte livres e auditaveis, ou os disponiveis no Portal do Software Publico
Brasileiro;

VIl - desenvolver mecanismos de participacao cidada acessiveis aos grupos sociais
historicamente excluidos e aos vulneraveis;

VIII - incentivar e promover acdes e programas de apoio institucional, formacao e qualificacdo
em participacdo cidada para agentes publicos e sociedade civil; e

IX - incentivar a participagao cidada em todos os niveis da Administra¢do Publica municipal
direta.

Art. 62. Os drgdos e entidades da Administracdo Publica municipal direta e indireta deverdo
considerar as instancias e os mecanismos de participagao cidad3, previstos nesta Lei, para a
formulagdo, a execugdo, o monitoramento e a avaliagdo de seus programas e politicas
publicas.

Paragrafo Unico: Os érgdos e entidades referidos no caput elaborardo, anualmente, relatério
de implementacdo da PMPC no ambito de seus programas e politicas setoriais, que deverdo
ser amplamente divulgados pela Secretaria de

Art. 72. Sdo instancias e mecanismos de participacado cidada, sem prejuizo da criacdo e do
reconhecimento de outras formas de didlogo entre a Administracdao Publica municipal e a
sociedade civil:

| - conselho de politicas publicas;

Il - comissdo de politicas publicas;

Il - conferéncia municipal;

IV - ouvidoria publica municipal;

V - mesa de didlogo;

VI —casa dos conselhos;

VII - audiéncia publica;

VIII - consulta publica; e

IX - ambiente virtual de participa¢do cidada.

Art. 82. O Sistema Municipal de Participa¢do Cidada (SMPC) serd integrado pelas instancias de
participagao cidada previstas nos incisos | a IV do art. 7o desta Lei, sem prejuizo da integragao
de outras formas de didlogo entre a administracdo publica municipal e a sociedade civil.

Art. 92, Fica instituido o Conselho Municipal de Participacdo Cidada (CMPC), ao qual compete a
formulagdo de diretrizes, monitoramento, avaliacdo e fiscalizacdo da Politica Municipal de
Participacao Cidada.

Paragrafo Unico: E da competéncia do CMPC a elaboracgdo de seu regimento interno, no qual
serd estipulada a forma de coordenacdo e elei¢cdo de representantes.

Art. 92 Compete a Secretaria de :

| - acompanhar a implementacdao da PMPC nos érgaos e entidades da Administracdo Publica
municipal direta e indireta;

Il - orientar a implementag¢dao da PMPC e do SMPC nos érgdos e entidades da Administragao
Publica municipal direta e indireta;



Il - realizar estudos técnicos e promover avaliacGes e sistematiza¢cdes das instancias e dos
mecanismos de participagdo cidada definidos nesta Lei;

IV - realizar audiéncias e consultas publicas sobre aspectos relevantes para a gestdo da PMPC e
do SMPC; e

V - propor pactos para o fortalecimento da participacao cidada em todas as instancias da
administracao publica municipal.

Art.102. Ressalvado o disposto em lei, na constituicdao de novos conselhos de politicas publicas
e na reorganizagao dos ja constituidos devem ser observadas, no minimo, as seguintes
diretrizes:

| - presenca de representantes eleitos ou indicados pela sociedade civil, garantindo-se a
paridade em relagdo aos representantes governamentais;

I - defini¢do, com consulta prévia a sociedade civil, de suas atribui¢cdes, competéncias e
natureza;

Il - garantia da diversidade de raga e identidade de género entre os representantes da
sociedade civil;

IV - estabelecimento de critérios transparentes de escolha de seus membros;

V - rotatividade dos representantes da sociedade civil;

VI - compromisso com o acompanhamento dos processos conferenciais relativos ao tema de
sua competéncia; e

VII - publicidade de seus atos.

§ 12. A participagdo dos membros no conselho é considerada presta¢do de servico publico
relevante, ndo remunerada.

§ 22, A publicagdo das resolugdes de carater normativo dos conselhos de natureza deliberativa
vincula-se a analise de legalidade do ato pelo érgao juridico competente.

§ 32. A rotatividade das entidades e de seus representantes nos conselhos de politicas publicas
deve ser assegurada mediante a reconducao limitada a lapso temporal determinado na forma
dos seus regimentos internos, sendo vedadas mais de duas reconduc¢des consecutivas.

§ 42, A participacao de dirigente ou membro de organizacao da sociedade civil que atue em
conselho de politica publica ndo configura impedimento a celebragao de parceria com a
Administracdo Publica.

§ 52. Na hipétese de parceira que envolva transferéncia de recursos financeiros de dotagdes
consignadas no fundo do respectivo conselho, o conselheiro ligado a organizagdo que pleiteia
0 acesso ao recurso fica impedido de votar nos itens de pauta que tenham referéncia com o
processo de selecdo, monitoramento e avalia¢cdo da parceria.

Art. 112. Nas comissdes de politicas publicas devem ser observadas, no minimo, as seguintes
diretrizes:

| - presenca paritaria de representantes eleitos ou indicados pela sociedade civil;

Il - definicdo de prazo, tema e objetivo a ser atingido;

Il - garantia da diversidade de raca e identidade de género entre os representantes da
sociedade civil;

IV - estabelecimento de critérios transparentes de escolha de seus membros; e

V - publicidade de seus atos.

Art. 122, As conferéncias municipais devem observar, no minimo, as seguintes diretrizes:



| - divulgacdo ampla e prévia do documento convocatdrio, especificando seus objetivos e
etapas;

Il - garantia da diversidade dos sujeitos participantes;

Il - estabelecimento de critérios e procedimentos para a designacdo dos delegados
governamentais e para a escolha dos delegados da sociedade civil;

IV - disponibilizacdo prévia dos documentos de referéncia e materiais a serem apreciados;
V - definicdo dos procedimentos metodoldgicos e pedagdgicos a serem adotados nas
diferentes etapas;

VI - publicidade de seus resultados;

VIl - determinacdo do modelo de acompanhamento de suas resolucdes; e

VIII - periodicidade minima bianual de sua realizagdo, considerando o calendario de outros
processos conferenciais.

Paragrafo Unico. As conferéncias municipais serdo convocadas por ato normativo especifico.

Art. 132. As mesas de didlogo devem observar, no minimo, as seguintes diretrizes:

| - participagdo das partes afetadas;

Il - envolvimento dos representantes da sociedade civil na construcdo da solug¢do do conflito;
Il - prazo definido de funcionamento; e

IV - acompanhamento da implementagao das solugGes pactuadas e obrigacdes
voluntariamente assumidas pelas partes envolvidas.

Art. 149, A Casa dos Conselhos devera garantir infraestrutura, equipamentos, pessoal para
apoio técnico e operacional, materiais e outros meios necessarios para o adequado
funcionamento dos conselhos municipais.

Art. 159. As audiéncias publicas devem observar, no minimo, as seguintes diretrizes:

| - divulgacdo ampla e prévia do documento convocatédrio, especificando seu objeto,
metodologia e 0o momento de realizacdo;

Il - livre acesso aos sujeitos afetados e interessados;

Il - sistematizacdo das contribuicdes recebidas;

IV - publicidade, com ampla divulgacao de seus resultados, e a disponibilizacdo do contetdo
dos debates; e

V - compromisso de resposta as propostas recebidas.

Art. 169. As consultas publicas devem observar, no minimo, as seguintes diretrizes:

| - divulgacdo ampla e prévia do documento convocatério, especificando seu objeto,
metodologia e o momento de realizagdo;

Il - disponibilizacdo prévia e em tempo habil dos documentos que serdo objeto da consulta, em
linguagem simples e objetiva, e dos estudos e do material técnico utilizado como fundamento
para a proposta colocada em consulta publica e a analise de impacto regulatério, quando
houver;

Il - utilizagcdo da internet e de tecnologias de comunicagdo e informacgao;

IV - sistematizacdo das contribui¢des recebidas;

V - publicidade de seus resultados; e

VI - compromisso de resposta as propostas recebidas.

Art. 179. Na criacdo de ambientes virtuais de participagao cidada, devem ser observadas, no
minimo, as seguintes diretrizes:

| - promocdo da participagdo de forma direta da sociedade civil nos debates e decisdes do
governo;



Il - fornecimento as pessoas com deficiéncia de todas as informacdes destinadas ao publico em
geral em formatos acessiveis e tecnologias apropriadas aos diferentes tipos de deficiéncia;
Il - disponibilizagao de acesso aos termos de uso do ambiente no momento do cadastro;
IV - explicitacdo de objetivos, metodologias e produtos esperados;

V - garantia da diversidade dos sujeitos participantes;

VI - definicdo de estratégias de comunicacado e mobilizacao, e disponibilizacdo de subsidios
para o didlogo;

VII - utilizagcdo de ambientes e ferramentas de redes sociais, quando for o caso;

VIII - priorizagdo da exportagdo de dados em formatos abertos e legiveis por maquinas;

IX - sistematizacdo e publicidade das contribuicdes recebidas;

X - utilizagdo prioritaria de softwares e licencgas livres como estratégia de estimulo a
participacdo na construcdo das ferramentas tecnoldgicas de participacdo cidad3; e

Xl - fomento a integragao com instancias e mecanismos presenciais, como transmissdo de
debates e oferta de oportunidade para participagdo remota.

Art. 182. O Poder Executivo devera criar, junto ao seu gabinete, o Nucleo de Participacao
Cidad3, instancia colegiada permanente composta por:

I -1 (um) de seus Secretarios Municipais, mais 4 (quatro) servidores sob sua indicagao;

Il - 5 (cinco) servidores municipais concursados que ndo exercam funcdo em cargos de
confianca nem o tenham feito nos Ultimos 4 (quatro) anos, a serem indicados pelos conselhos
municipais.

§ 12. Compete ao Nucleo de Participacdo Cidada, em conjunto com a Secretaria de
, a coordenacgao geral do sistema e:

| - a articulagdo dos processos participativos em todas as secretarias;

Il - a divulgacgdo das politicas, das normas e dos espacos participativos;

Il - a articulagdo com liderancas, organizacdes e movimentos sociais;

IV - a promoc¢ao de programas de educagdo para a participacao cidad3;

V - o fomento a mobilizacdo social.

§ 22 As reunides do Nucleo de Participacdo Cidada serdao convocadas e presididas por seus
representantes em rodizio, sendo convidados os secretdrios municipais e presidentes dos
conselhos relacionados aos temas a serem debatidos na ocasido.

Art. 192, Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

* A redacdo desta minuta foi baseada no texto inicial do PL no 8.048/14. Cf.
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=FOAB4375FE57
BESDEC0C976590A8D21D.proposicoesWebExterno2?
codteor=1283165&filename=PL+8048/2014>. Acesso em 25 ago 2020.
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