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PROJETO DE LEI N° , de 2023
(Da Sra. ROGERIA SANTOS)

Altera a Lei n.° 11.096 de 13 de janeiro de 2015
que institui o Programa Universidade para
Todos - PROUNI, para permitir o aumento da
renda familiar mensal per capita ndo exceda o
valor de até 2 (dois) salarios-minimos e %
(meio) e assegurar a prioridade na concesséao
de bolsas de estudo para estudantes que
sejam mulheres e jovens vitimas de violéncia
doméstica e intrafamiliar, assim como, as
estudantes mulheres responsaveis por familia
monoparental feminina.

O CONGRESSO NACIONAL

Art. 1° Esta Lei altera a redagdo do 8 1 ° do art. 1° e
acrescenta o § 7° ao mesmo artigo da Lei n.° 11.096 de 13 de janeiro de 2015,
que institui o Programa Universidade para Todos — PROUNI, para permitir o
aumento da renda familiar mensal per capita ndo exceda o valor de até 2 (dois)
salarios-minimos e % (meio) e assegurar a prioridade na concesséo de bolsas
de estudo para estudantes que sejam mulheres e jovens vitimas de violéncia
doméstica e intrafamiliar, assim como, as estudantes mulheres responsaveis

por familia monoparental feminina.

Art. 1° O art. 1 © da Lei n.° 11.096 de 13 de janeiro de 2015

passa a vigorar com as seguintes redacodes e alteracdes:

“Art. 1° ----- e S -

§ 1° A bolsa de estudo integral poderd ser concedida a
brasileiros ndo portadores de diploma de curso superior,
cuja renda familiar mensal per capita ndo exceda o valor

de até 2 (dois) salarios-minimos e % (meio).
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§ 7° As estudantes mulheres e jovens vitimas de violéncia
doméstica e intrafamiliar, assim como, as estudantes
mulheres responsaveis por familia monoparental feminina
terdo prioridade na concessao de bolsas de estudo que se

refere o caput deste artigo. (NR).”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O Programa Universidade para Todos (PROUNI) instituido pela
Lei n.° 11.096 de 13 de janeiro de 2015 trata-se de concessdo de bolsas de
estudos integrais e parciais de 50% para estudantes de cursos de graduacao e
sequenciais de formacdo especifica em instituicbes privadas de ensino,

vejamos 0 que expressa o artigo 1°:

Art. 1° Fica instituido, sob a gestdo do Ministério da Educacéo,
0 Programa Universidade para Todos (Prouni), destinado a
concessdo de bolsas de estudo integrais e bolsas de estudo
parciais de 50% (cinquenta por cento) para estudantes de
cursos de graduacdo e sequenciais de formacdo especifica,
em instituicbes privadas de ensino superior, com ou sem fins
lucrativos. (Redacao dada pela Lei n® 14.350, de 2022).

§ 1° A bolsa de estudo integral sera concedida a brasileiros
nao portadores de diploma de curso superior, cuja renda
familiar mensal per capita ndo exceda o valor de até 1 (um)

salario-minimo e 1/2 (meio).

! Acesso disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2005/lei/l11096.htm>.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rogéria Santos
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD237629760000

Apresentacdo: 21/06/2023 12:27:47.840 - MESA

PL n.3200/2023

|

*CD237629760000 =%



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2022/Lei/L14350.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/l11096.htm

CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada Rogéria Santos | REPUBLICANOS/BA

Desta forma, o PROUNI disponibiliza aos estudantes em
situacdo de vulnerabilidade social a concessdo de bolsas de estudos para
ingressar nas instituicbes de ensino privado, nos cursos de ensino superior
nao gratuitos para que possam concorrer no mercado de trabalho com

condicdes igualitarias no que tange ao seu conhecimento.

Atualmente, a renda familiar mensal per capita estabelecida
para a concessao da bolsa de estudos no referido Programa ndo pode exceder
01 (um) salario-minimo de %2 (meio), contudo, apesar da atualizacdo anual do
salario minimo, o poder aquisitivo das familias brasileiras diminuiu diante da
desvalorizacdo da moeda real e das altas taxas da inflagdo do Brasil, tornando
inviavel as familias em situagdo de vulnerabilidade social possuirem “poder de
compra”® para custear a contratacdo de prestacdo de servicos educacionais

das instituicdes privadas de ensino.

No ano de 2020, o Instituto Semesp® realizou um estudo para
compreender o comportamento do mercado de trabalho diante da crise mundial
e a importancia do ensino superior para manutencdo dos empregos, além da
busca de novas oportunidades foi abordado que existe uma estreita relacao
entre a educacao e a empregabilidade.

Assim sendo, quanto maior o nivel de escolaridade, menor as
chances do trabalhador ser afetado em periodos de crise no que tange ao
mercado de trabalho, isto €, o fomento de politicas de educacdo para acesso
ao ensino superior € essencial no enfrentamento de crises nacional ou
mundiais, sendo assim, € necessario ajustar a legislacdo para ampliar para até
02 salarios-minimos e % (meio) o limite da renda familiar mensal per capita

estabelecida para a concesséo da bolsa de estudos no PROUNI com vias de

2 Acesso disponivel em: <https://www.infomoney.com.br/guias/inflacao/>.
3 Acesso disponivel em: <https://www.semesp.org.br/wp-content/uploads/2020/04/estudo-
empregabilidade-pandemia.pdf>.
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facilitar o ingresso dos estudantes nas Instituicbes de ensino superior, 0 que
gerara maiores possibilidades e oportunidades para todos.

Ainda, o estudo em questao abordou que no inicio da série, em
2012, para aqueles cidaddos que possuiam nivel superior, a taxa de
desocupacéo foi menor em relacdo aqueles que possuiam apenas formacédo
intermediaria, como ensino fundamental e nivel médio. Apenas em 2019, no
terceiro trimestre, esse percentual ficou 54% menor para as pessoas que

finalizaram uma graduacao (apenas 5,6%).

Os dados da Pesquisa Nacional de Amostras por Domicilio
Continua - PNAD Continua também expuseram que, apesar dos indices de
desemprego no pais ter sido crescente entre nos anos de 2015 e 2016, as
pessoas com nivel superior completo foram as que menos ficaram

desempregadas.

No que tange ao primeiro trimestre de 2023, o IBGE* publicou
gue a taxa de desocupacdo encerrou em 8,8%, um aumento de 0,9 ponto
percentual (p.p.) em relacdo com o trimestre anterior. Esse € o menor resultado
para o periodo desde 2015 (8,0%). O numero de desocupados cresceu 10,0%,
0 que representa um aumento de 860 mil pessoas a procura por trabalho, e
chegou a 9,4 milhdes. No que se refere ao total de ocupados, houve uma

reducdo em 1,6%, menos 1,5 milhdo de pessoas, ficando em 97,8 milhdes.

A presente proposicéo legislativa prevé acrescentar e garantir
como prioridade na concessao das bolsas de estudo integral e parcial

estudantes que sejam mulheres vitimas de violéncia domeéstica e intrafamiliar,

4 Acesso disponivel em: <https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-
noticias/noticias/36780-com-taxa-de-8-8-desemprego-cresce-no-primeiro-trimestre-de-2023>.
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assim como, as mulheres responsaveis por familia monoparental feminina visto

gue carecem de apoio do Estado nas suas mais diversas vulnerabilidades.

Urge frisar que a dependéncia financeira € uma das maiores
causas de permanéncia das mulheres em situacdes de violéncias®, portanto,
por meio da aprovacéo desta proposicéo, serdao acrescentadas como prioridade
para a concessao das bolsas do PROUNI as estudantes mulheres e jovens
vitimas de violéncia doméstica e intrafamiliar e as estudantes mulheres “chefes
de familia”, que por meio do PROUNI essas estudantes poderao ingressar nas
instituicbes privadas para cursar o nivel superior na area de graduacéo

pretendida.

Neste sentido, essas estudantes terdo a oportunidade de
adquirirem o conhecimento e o diploma de graduacdo que as permitirdo
colocagbes melhores no mercado de trabalho a fim de conquistar a
independéncia econdmica tdo almejada para uma qualidade de vida digna para
si e para os seus familiares, e romper com o ciclo de violéncia doméstica e

intrafamiliar quando se tratar de dependéncia financeira do agressor.

Paulo Freire®, foi um pensador e educador brasileiro, um
homem que dedicou a sua vida e o seu trabalho a formacdo de pessoas nas
mais diversas fases da vida, a exemplo da infancia, adolescéncia, juventude e
fase adulta através da educacgdo. Para ele, “a educacédo ndo muda o mundo. A

educacdo muda as pessoas. As pessoas mudam o mundo.”.

Neste sentido, coadunando com o pensamento do educador

brasileiro, garantindo o acesso a educacéao através das bolsas de estudo para

> Acesso disponivel em: <http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=52178-
700X2016000200005>.
® Acesso disponivel: <http://acervo.paulofreire.org:8080/xmlui/handle/7891/3452>.
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essas estudantes mulheres, elas passardao por um processo de mudanca
interior e adquirirdo o conhecimento necessario para mudar a realidade de
suas vidas e consequentemente contribuira para a mudanca do mundo ao seu
redor, ocupando o seu espaco no mercado de trabalho e viverdo uma nova
realidade de vida, pois é de conhecimento comum que no Brasil quanto maior o
grau de instrucao da pessoa, melhor curriculo ela possui, e consequentemente,
maiores sdo as chances de insercdo profissional, sendo de suma importancia

assegurar a prioridade a esses discentes.

As Nacdes Unidas’ conceitua a violéncia contra as mulheres
como "qualquer ato de violéncia de género que resulte ou possa resultar em
danos ou sofrimentos fisicos, sexuais ou mentais para as mulheres, inclusive
ameacas de tais atos, coacdo ou privacao arbitraria de liberdade, seja em vida
publica ou privada". Dito isto, promover politicas publicas que protejam a
dignidade da pessoa humana da mulher com fomento as agfes positivas para
ampara-la no rompimento do ciclo de violéncia e conduzi-la as melhores
condicBes de subsisténcia tornara o Brasil um pais com menores taxas de
violacdes de direitos de mulheres tendo em vista que o Mapa da Violéncia 2012
apresentado pela ONU Mulheres com referéncia nas informacgdes
disponibilizadas pelo Ministério da Saude do Brasil afirmou que a nacao
brasileira ja ocupou o 7° lugar® no mundo de maior niimero de assassinato de

mulheres, em um ranking de 84 paises.

Outrossim, a Organizacdo Pan-Americana de Saude® afirma
que a violéncia contra a mulher é uma questéo de saude publica e de violagéo

de direitos humanos de mulheres, isto posto, carece que essa Casa Legislativa

7 Acesso disponivel em: <https://www.paho.org/pt/topics/violence-against-
woment:~:text=As%20Na%C3%A7%C3%B5es%20Unidas%20definem%20a,em%20vida%20p%C3%BAbli
ca%200u%20privada%22.>.

& Acesso disponivel em: <https://www.cnmp.mp.br/portal/todas-as-noticias/232-direitos-
fundamentais/6556-brasil-ocupa-o-7-lugar-no-ranking-de-assassinatos-de-mulheres-no-
mundo#:~:text=De%20acordo%20com%200%20estudo,quatro%20mil%20na%20%C3%BAltima%20d%C
3%A9cada.>.

% Acesso disponivel em: <https://www.paho.org/pt/topics/violence-against-women>.
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evidencie esfor¢cos para apresentar, avaliar e aprovar proposicoes legislativas
que tenha por finalidade assegurar direitos internacionalmente consolidados,
ratificados no ordenamento juridico brasileiro, para a protecéo da dignidade da

pessoa humana da mulher.

Segundo a quarta edicdo da pesquisa “Visivel e Invisivel: a
Vitimizacdo de Mulheres no Brasil’, realizada pelo Férum Brasileiro de
Seguranca Publica’®, mais de 18 milhdes de mulheres sofreram alguma forma
de violéncia em 2022. Os dados indicaram que 28,9% das mulheres brasileiras
sofreram algum tipo de violéncia de género s6 no ano de 2022, sendo uma
informacado de maior predominéncia da histéria, ou seja, 4,5 pontos percentuais

acima do resultado da ultima pesquisa realizada.

Além do mais, estima-se que cerca de 18,6 milhdes de
mulheres foram vitimizadas no periodo em comento, o equivalente a um
estadio de futebol com capacidade para 50 mil pessoas lotado todos os dias da
semana. As mulheres que foram vitimas de violéncia relataram ter sofrido em
média 04 agressdes durante o ano de 2022, contudo, no que se refere as

mulheres divorciadas a média foi de 9 vezes, mais que o dobro de agressodes.

Conforme os dados publicados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua do ano de 2021, o nimero de mulheres no
Brasil foi superior ao de homens. O Brasil € composto por 48,9% de homens e

51,1% de mulheres, ou seja, a maioria populacional é feminina.

19 Acesso disponivel em: <https://forumseguranca.org.br/wp-
content/uploads/2023/03/visiveleinvisivel-2023-relatorio.pdf>.

11 Acesso disponivel em: <https://educa.ibge.gov.br/jovens/conheca-o-brasil/populacao/18320-
quantidade-de-homens-e-
mulheres.html#:~:text=Segundo%20dados%20da%20PNAD%20Cont%C3%ADnu,mudando%20quando%
20comparamos%20grupos%20et%C3%Alrios.>
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O Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos
Socioecondmicos publicou em seu boletim especial de marco de 2023 um
estudo sobre “As dificuldades das mulheres chefes de familia no mercado de
trabalho” em que mencionou que a maioria dos domicilios no Brasil é chefiada
por mulheres, ou seja, dos 75 milhdes de lares, 50,8% sao familia
monoparental feminina, o correspondente a 38,1 milhdes de familias. Ja as
familias com chefia masculina somaram 36,9 milhdes. As mulheres negras
lideravam 21,5 milhdes de lares (56,5%) e as ndo negras, 16,6 milhdes
(43,5%), no 3° trimestre de 2022.

Destarte, estudantes que sejam mulheres e jovens vitimas de
violéncia doméstica e intrafamiliar e estudantes mulheres que sdo responsaveis
por familia monoparental feminina precisam do apoio do Estado na promocao
de politicas publicas de enfrentamento as violéncias, feminicidio, das
desigualdades de género e politicas de educacdo para o desenvolvimento
social, auxiliando também as mulheres chefes de familia que sdo a maioria do
Brasil, para o acesso ao ensino superior, resultando em um pais que possui
profissionais com mé&o de obra mais qualificada e por conseguinte, gerando
oportunidades de renda e emprego para reducdo de desigualdades para

alcancar o desenvolvimento social.

A vista disso, é clarividente a importancia dessas alteracdes e
acréscimo na legislagdo no que diz respeito a renda familiar mensal per capita
estabelecida para a concessao da bolsa de estudos no Programa Universidade
para Todos, bem como, assegurar a prioridade na concessédo de bolsas de
estudos para estudantes que sejam mulheres e jovens vitimas de violéncia
doméstica e intrafamiliar e mulheres responsaveis por familia monoparental

feminina pela garantia dos direitos humanos.

12 Acesso disponivel em: <https://www.dieese.org.br/boletimespecial/2023/mulheres2023.pdf>.
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