Congresso Nacional
Dep. Federal Padre Joao

A PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Do Sr. PADRE JOAO e outros)

Dispbe sobre a politica nacional de
educagao do campo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A politica nacional de educacao do campo destina-se a
ampliacdo e qualificacdo da oferta de educacdo basica e superior as
populagcdes do campo, e sera desenvolvida pela Unido em regime de
colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, de acordo com
as diretrizes e metas estabelecidas no Plano Nacional de Educacao (PNE) e o

disposto nesta Lei.
§ 1° Para os efeitos desta Lei entende-se por:

| - populagbes do campo: os agricultores familiares, os
extrativistas, os pescadores artesanais, os ribeirinhos, os assentados e
acampados da reforma agraria, os trabalhadores assalariados rurais, os
quilombolas, os caicaras, os povos indigenas, os povos da floresta, os
caboclos, extrativistas e outros que produzam suas condicbes materiais de

existéncia a partir do trabalho no meio rural com suas especificidades;
Il - escola do campo: aquela situada:

a) em area rural, conforme definida pela Fundagéo Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE);

b) em area urbana, desde que atenda predominantemente a

populagdes do campo.

§ 2° Sao consideradas escolas do campo as instituicoes:
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| - comunitarias que atuam com a Pedagogia da Alternancia -
Escolas Familias Agricolas e Casas Familiares Rurais,
compreendidas como Centros Educativos Familiares de

Formacao por Alternancia;
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Il - situadas ou destinadas as populagbes as indigenas e

quilombolas.

§ 4° Serao consideradas integradas a educagdao do campo as
turmas anexas vinculadas a escolas com sede em area urbana,

que funcionem nas condigdes especificadas no inciso Il do § 1°.

§ 5° As escolas do campo e as turmas anexas deverao
elaborar seu projeto politico pedagdgico, na forma estabelecida

pelo Conselho Nacional de Educacgéo.
§ 6° A educagao do campo concretizar-se-a mediante:

| - oferta de formacéo inicial e continuada de profissionais da

educacao;
Il - garantia de condi¢des de infraestrutura e transporte escolar;

[l - materiais e livros didaticos, equipamentos, laboratérios,
biblioteca e areas de lazer e desporto adequados ao projeto
politico-pedagdgico e em conformidade com a realidade local e
a diversidade das populagdes do campo, das aguas e das

florestas.

Art.2° Sao principios da educagao do campo:

| - respeito a diversidade do campo em seus aspectos sociais,
culturais, ambientais, politicos, econémicos, de género,

geracional e de raca e etnia;

Il - incentivo a formulagdo de projetos politico-pedagdgicos
especificos para as escolas do campo e turmas anexas, de
forma a estimular o desenvolvimento das unidades escolares

como espagos publicos de investigacdo e articulacdo de

experiéncias e estudos direcionados para o desenvolvimento
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social, economicamente justo e ambientalmente sustentavel,

em articulacdo com o mundo do trabalho;

lll - garantias das especificiades de principios da educacao

indigena e quilombola;
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IV - desenvolvimento de politicas de formacao de profissionais

da educacéao para o atendimento da especificidade das escolas
do campo, considerando-se as condigdes concretas da

producgao e reproducdo social da vida no campo;

V - valorizagado da identidade da escola do campo por meio de
projetos pedagogicos com conteudos curriculares e
metodologias apropriadas as necessidades, cultura e

interesses dos alunos do campo;

VI - flexibilizagdo na organizagdo do calendario escolar, com
adequacgdes as fases do ciclo agricola e as condicoes

climaticas e ao trabalho no campo;

VII - garantia de acesso e permanéncia dos sujeitos do campo

na escola;

VIl - adogao de metodologias de organizagéo escolar e do
trabalho pedagogico, baseadas em principios da formagao por

alternancia;

IX - controle social da qualidade da educagao escolar,
mediante a participacdo da comunidade e dos movimentos

sociais do campo.

Art.3° Cabera a Unido, em regime de colaboragcdo com os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, criar e implementar mecanismos
que garantam a manutencéo e o desenvolvimento da educagao do campo nas
politicas publicas educacionais, com o objetivo de superar as defasagens
historicas de acesso a educacao escolar pelas populagbes do campo, visando

em especial:

| - reduzir os indicadores de analfabetismo com a oferta de

politicas de educacdo de jovens e adultos, nas localidades
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onde vivem e trabalham, respeitando suas especificidades

quanto aos horarios e calendario escolar;

Il - fomentar educacédo basica na modalidade Educagcao de
Jovens e Adultos, integrando qualificagdo social e profissional

ao ensino fundamental;

[Il - garantir o fornecimento de energia elétrica, agua potavel e
saneamento basico, bem como outras condigdes necessarias

ao funcionamento das escolas do campo;

IV - contribuir para a inclusdo digital por meio da ampliagdo do
acesso a computadores, a conexdao a rede mundial de
computadores e a outras tecnologias digitais, beneficiando a
comunidade escolar e a populacdo proxima as escolas do

campo.

Paragrafo unico. Aos Estados, Distrito Federal e Municipios
que desenvolverem a educagao do campo em regime de colaboragdo com a
Unido cabera criar e implementar mecanismos que garantam sua manutengao
e seu desenvolvimento nas respectivas esferas, de acordo com o disposto

nesta Lei.

Art.4° A Uniao prestara apoio técnico e financeiro aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios na implantagcdo das seguintes acdes
voltadas a ampliacéo e qualificacdo da oferta de educacao basica e superior as
populagdes do campo em seus respectivos sistemas de ensino, sem prejuizo

de outras que atendam aos objetivos previstos nesta Lei:

| — garantir a oferta da educacéo infantil como primeira etapa
da educacao basica de forma a promover o desenvolvimento

integral de criangas de zero a cinco anos de idade:
a) em creches do campo, nos termos dos planos de educacgao;

b)em pré-escolas do campo, assegurada a oferta

universalizada.

Il - oferta da educacao basica na modalidade de Educacao de
Jovens e Adultos, com qualificacdo social e profissional,
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articulada a promocdo do desenvolvimento sustentavel do

campo;

[Il - acesso a educacao profissional e tecnolégica, integrada,

concomitante ou sucessiva ao ensino médio, com perfis
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adequados as caracteristicas socioeconbmicas das regioes

onde sera ofertada;

IV - apoio as iniciativas comunitarias que atuam na educacgao

do campo;

V - fortalecimento e ampliacdo das escolas indigenas e

quilombolas;

VI - oferta de educacado superior, com prioridade para a
formacédo de professores do campo, e ampliando abertura de
outros cursos que atendam as necessidades do

desenvlvimento sustentavel do campo;

VII - construgao, reforma, adequagao e ampliagdo de escolas
do campo, de acordo com critérios de sustentabilidade e
acessibilidade, respeitando as diversidades regionais, as
caracteristicas das distintas faixas etarias e as necessidades

do processo educativo;

VIl - formacéo inicial e continuada especifica de professores
que atendam as necessidades de funcionamento da escola do
campo, por meio do fortalecimento e ampliacdo das
Licencitaturas em Educacdo do Campo e de programas de

formagéao continuada;

IX - formagdo especifica de gestores e profissionais da
educacao que atendam as necessidades de funcionamento da

escola do campo;

X - produgéo de recursos didaticos, pedagodgicos, tecnologicos,
culturais e literarios que atendam as especificidades formativas

das populagdes do campo;
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Xl - oferta de transporte escolar que atenda as especificidades
geograficas, culturais e sociais, bem como os limites de idade e

etapas escolares.

Paragrafo Unico. A Uni&o alocara, na forma de regulamento,
recursos para as acgodes destinadas a promocado da educacido nas areas de

reforma agraria, observada a disponibilidade orgamentaria.

Art.5° A formacao de professores para a educagdo do campo
observara os principios e objetivos da Politica Nacional de Formacao de
Profissionais do Magistério da Educacédo Basica, assim como as diretrizes
estabelecidas pelo Conselho Nacional de Educagao, assegurado o respeito as

especificidades do campo.

§ 1° Poderdo ser adotadas metodologias de educagdo a
distancia para garantir a adequada formagéo de profissionais para a educagéo

do campo.
§ 2° A formagao de professores podera ser feita:
| - por meio de atividades de ensino, pesquisa e extensao;

Il - concomitantemente a atuacao profissional, de acordo com
metodologias adequadas, inclusive a Pedagogia da
Alternancia, sem prejuizo de outras que atendam as

especificidades da educacado do campo.

3° As instituicdes publicas de ensino superior deverao
incorporar nos projetos politico-pedagdgicos de seus cursos de licenciatura os
processos de interagcdo entre o campo e a cidade e a organizagdo dos espagos
e tempos da formac&o, em consonéncia com as diretrizes estabelecidas pelo

Conselho Nacional de Educacéo.

Art.6° Os recursos didaticos, pedagdgicos, tecnoldgicos,

culturais e literarios destinados a educacao do campo deveréao:

| - atender as especificidades e apresentar conteudos

relacionados aos conhecimentos das populagcées do campo;
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Il - considerar os saberes proprios das comunidades, em
didlogo com os saberes académicos e a construcdo de

propostas de educagao no campo contextualizadas.

Art.7° No desenvolvimento e manutencédo da politica nacional
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de educagdo do campo em seus sistemas de ensino, sempre que O

cumprimento do direito a educacéo escolar assim exigir, os entes federados

assegurarao:

| - organizagdo e funcionamento de turmas formadas por
alunos de diferentes idades e graus de conhecimento de uma
mesma etapa de ensino, especialmente nos anos iniciais do

ensino fundamental;

Il - oferta de educacao basica, sobretudo no ensino médio e
nas etapas dos anos finais do ensino fundamental, e de
educacao superior, de acordo com os principios da Pedagogia

da Alternancia;

lll - organizagdo do calendario escolar de acordo com as fases
do ciclo produtivo e as condigdes climaticas de cada regido e

do trabalho no campo.

IV - garantias de que o eventual fechamento de escolas do
campo, indigenas e quilombolas obedecera ao disposto no
art.28, paragrafo unico, da Lei n © 9.394, de 20 de dezembro de
1996.

V - inclusdo das escolas comunitarias conveniadas que atuam
no ambito da educacdo campo com a Pedagogia da
Alternancia, conforme o art. 13, Il da Lei n°® 12.695, de 25 de
julho de 2012 em todos os programas suplementares de apoio
a educacado basica, assim como aos programas federais

destinados a formacéao continuada.

VI - equiparacgao as institui¢des oficiais dos sistemas de ensino
as instituicbes comunitarias credenciadas pelo poder publico

que atuam no ambito da educagdo do campo e que tenham

como proposta pedagogica a formagao por alternancia, como
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instituicbes publicas de gestdo compartilhada, para fins do
financiamento publico, observado o disposto no art. 7°,§ 4° da
Lei n°® 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

VIl - regulamentagdo das escolas comunitarias que atuam na
Educacdo do Campo com a Pedagogia da Alternancia,
conforme o art.19, lll da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996.

VIII - equiparagdo dos alunos egressos das instuticbes
comunitarias credenciadas pelo poder publico a alunos de

escolas publicas para o dieeito a cota universitaria.

IX - realizagcdo de concursos publicos diferenciados para
escolas do campo, indigenas e quilombolas e que levem em
conta a formagdo por area de conheicmento proposta pela

Licenciatura em Educacao do Campo.

Art.8° E assegurada a alimentacdo escolar dos alunos de
acordo com os habitos alimentares do contexto socioecondémico-cultural-
tradicional predominante em que a escola esta inserido, nos termos do art. 12
da Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009.

Art.9° A Uniao disciplinara os requisitos e os procedimentos
para apresentacao, por parte dos Estados, Municipios e Distrito Federal, de
demandas de apoio técnico e financeiro suplementares para atendimento
educacional das populagdes do campo, atendidas no minimo as seguintes

condigoes:

| - o ente federado, no ambito de suas responsabilidades,
devera prever no respectivo plano de educacdo, diretrizes e metas para o

desenvolvimento e a manutencao da educacdo do campo;

Il - os Estados e o Distrito Federal, no ambito de suas
Secretarias de Educagado, deverdo contar com equipes técnico-pedagdgicas
especificas, com vistas a efetivacdo de politicas publicas de educacdo do

campo;
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lIl - os Estados e o Distrito Federal deverao constituir instancias
colegiadas, com participacao de representantes municipais, das organizagdes
sociais do campo, das universidades publicas e outras instituicdes afins, com
vistas a colaborar com a formulacéo, implementacdo e acompanhamento das

politicas de educagao do campo.

Paragrafo unico. Sera instalado colegiado, como instancia de
participacdo da sociedade nos processos de formulagao, de monitoramento, de
controle e de avaliacido das politicas de educagao do campo, nos termos do art
193, paragrafo unico da Contituicdo Federal, que devera articular-se com as
instancias colegiadas previstas no inciso Il no acompanhamento do

desenvolvimento das ag¢des a que se refere esta Lei.

Art.10 O Ministério da Educacao podera realizar parcerias com
outros érgéos e entidades da administragao publica para o desenvolvimento de
agdes conjuntas e para apoiar programas e outras iniciativas no interesse da

educacao do campo, observadas as diretrizes fixadas nesta Lei.

Art.11 O Programa Nacional de Educacao na Reforma Agraria
(Pronera), executado nos termos do art. 33-A da Lei n® 11.947, de 16 de junho

de 2009 integra a politica de educagao do campo.
Art.12 Sao objetivos do Pronera:

| - oferecer educacgédo formal aos jovens e adultos beneficiarios

do Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA), em todos os niveis de ensino;

Il - melhorar as condi¢cdes do acesso a educacao do publico do
PNRA;

[l - proporcionar melhorias no desenvolvimento dos
assentamentos rurais por meio da qualificacdo do publico do PNRA e dos
profissionais que desenvolvem atividades educacionais e técnicas nos

assentamentos.
Art.13 Sao beneficiarios do Pronera:
| - populacéo jovem e adulta das familias beneficiarias:

a) dos projetos de assentamento criados ou reconhecidos pelo

nstituto Nacional de Colonizacado e Reforma Agraria (Incra);
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b) dos programas de Crédito Fundiario e combate a pobreza
rural , finaciados pelos recursos previstos na Lei Complementar n® 93, de 4 de

fevereiro de 1998;
| - alunos de cursos de especializagao promovidos pelo Incra;

I - professores e educadores que exercam atividades

educacionais voltadas as familias beneficiarias;
lIl - demais familias cadastradas pelo Incra.

Art.14 O Pronera compreende o apoio a projetos nas seguintes

areas:

| - alfabetizagao e escolarizagao de jovens e adultos no ensino

fundamental;

Il - formagéo profissional conjugada com o ensino de nivel
meédio, por meio de cursos de educacgao profissional de nivel técnico, superior e

pos-graduacao em diferentes areas do conhecimento;
lIl - capacitagao e escolaridade de educadores;

IV - formacdo continuada e escolarizacdo de professores de
nivel médio, na modalidade normal, ou em nivel superior, por meio de

licenciaturas e de cursos de pds-graduagao;

V - produgdo, edicdo e organizacdo de materiais didatico-

pedagogicos necessarios a execugéo do Pronera;

VI - realizacdo de estudos e pesquisas e promogao de
seminarios, debates e outras atividades com o objetivo de subsidiar e fortalecer

as atividades do Pronera.

Paragrafo unico. O Incra celebrara contratos, convénios,
termos de cooperacéo ou outros instrumentos congéneres com instituicbes de
ensino publicas e privadas sem fins lucrativos e demais 6érgaos e entidades

publicas para execugao de projetos no ambito do Pronera.

Art.15 Os projetos desenvolvidos no &ambito do Pronera

poderdo prever a aplicacdo de recursos para o custeio das atividades
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necessarias a sua execucgao, conforme norma a ser expedida pelo Incra, nos

termos da legislagao vigente.

Art. 16 A gestao nacional do Pronera cabe ao Incra, que tem as

seguintes atribuigdes:

| - coordenar e supervisionar os projetos executados no ambito

do Programa;

Il - definir procedimentos e produzir manuais técnicos para as
atividades relacionadas ao Programa, aprovando-os em atos proprios no
ambito de sua competéncia ou propondo atos normativos da competéncia do

Ministro de Estado do Desenvolvimento Agrario;

[Il - coordenar a Comissao Pedagdgica Nacional de que trata o
art. 17.

Art. 17 O Pronera contara com uma Comissdo Pedagogica
Nacional, composta por representantes da sociedade civil e do governo

federal,na forma de regulamento, com as seguintes finalidades:
| - orientar e definir as ag¢des politico-pedagogicas;

Il - emitir parecer técnico e pedagdgico sobre propostas de

trabalho e projetos;

[l - acompanhar e avaliar os cursos implementados no ambito

do Programa.

Art.18 As despesas da Unido com a politica de educacédo do
campo e com O Pronera correrdo a conta das dotagdes orgcamentarias
anualmente consignadas, respectivamente, aos Ministérios da Educacao e
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, observados os limites
estipulados pelo Poder Executivo, na forma da legislagdo orgamentaria e

financeira.

Art.19 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICAGAO

A Educacao do Campo é uma referéncia politico-pedagdgica organizada
em termos de principios, conceitos e orientagbes metodologicas de escolas do

campo.

Emerge no final dos anos de 1990 do século XX num contexto de lutas e
reivindicacbes por reforma agraria e politicas publicas para a agricultura

familiar camponesa.

Movimentos sociais e Sindicais, profissionais da Educacido Basica,
organizagdes sociais e governamentais, igrejas e universidades se envolveram
em praticas diversas, publicagdes, seminarios e encontros visando trazer para
o debate publico questdes da escolarizacdo, profissionalizacdo e formacao de

educadores para a educacao dos povos campesinos.

Os Centros Educativos Familiares de Formagao por Alternancia (CEFFASs)
que reunem as Escolas Familias Agricolas e Casas Familiares Rurais
participam do movimento da Educagcdo do Campo e contribuem com a
Pedagogia da Alternéncia que inspira a organizagao escolar e o trabalho
pedagdgico de forma mais apropriada aos contextos campesinos.

Varias agdes foram conformando uma politica nacional para a educagao
do campo, que propomos neste momento consolidar.

Houve a implantacdo do Programa Nacional de Educagéo na Reforma
Agraria (PRONERA), a criacdo do Programa Nacional das Licenciaturas do
Campo (PROCAMPO), sendo que na atualidade, temos execucgao 44 cursos de
Licenciatura em Educacdo do Campo distribuidos em 31 universidades e
quatro institutos federais, com presenga em todas as regides brasileiras.

O Programa Escola da Terra, agao prevista no eixo n° 1 do Programa
Nacional de Educacdo do Campo (PRONACAMPO), lancado pelo Governo
Federal em 20 de margco de 2012, Portaria n° 86 de 02 de fevereiro de 2013, é
uma das conquistas desta luta, como lembram MOLINA, M. C. (2009) e
CARVALHO, (2018) e BEGNAMI (2019). Igualmente, o movimento da

Pedagogia da Alternéncia conquistou marcos legais importantes, com o apoio
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do Férum Nacional da Educagdo do Campo (FONEC). O Parecer CEB/CNE
n.01/2006, que dispde sobre os dias letivos para a aplicagdo da Pedagogia de
Alternancia nos Centros Familiares de Formacao por Alternancia (CEFFA), a
Lei 12.695/2012 que inclui as escolas comunitarias que atuam com a
Pedagogia da Alternéncia no campo e as Diretrizes Curriculares da Pedagogia
da Alternancia na Educacéo Basica e na Educacgao Superior.

Ha ainda muitos desafios. Estudos revelam que o transporte escolar
inadequado dificulta o aprendizado de estudantes da zona rural: varios direitos
comprometidos.

Em pesquisa sobre a qualidade da infraestrutura das escolas publicas do
Ensino Fundamental no Brasil, as escolas rurais apresentaram os piores
indices. (ALVES & XAVIER, 2019). Levantamento com base nos dados do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep) sobre o numero
de estabelecimentos de ensino na Educacao Basica confirma que foram
fechadas quase 80 mil escolas no campo brasileiro entre 1997 e 2018,
somando quase quatro mil escolas fechadas por ano.

A educacdo do campo como direito tem respaldo na Lei de Diretrizes e
Bases de 1996 que define a Educacdo Escolar como um direito do cidadao e
um dever do Estado. Neste sentido o direito a Educacdo Basica € direito
publico e subjetivo da populagédo brasileira. Este direito pode ser traduzido
dentro dos marcos da liberdade, da democracia, do respeito a diversidade, da
garantia da gratuidade e do acesso universal.

Assim, conclamamos os Nobres Pares a contribuir com a consolidagao

das politicas para a educagao do campo por meio da presente proposi¢ao.

Sala das Sessoes, em de de 2021.

Deputado PADRE JOAO
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