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O que esperar da COP 28

Organizadora: Muriel Saragoussi. Engenheira Agrénoma, Doc-
teur Ingénieur em Fisiologia Vegetal, opgdo Melhoramento de
Plantas. Trabalhou na Academia, no Terceiro Setor, em cargos
de alta responsabilidade do Governo Federal e da Cadmara dos
Deputados. Fez parte do grupo de atores sociais que ajudou a
construir a Eco 92, inicio do ciclo das grandes conferéncias das
Nacdes Unidas com ampla participagdo social. Ativista socioam-
biental, hoje se dedica & intergeracionalidade, focando na troca
de experiéncias e informagdes com as geracdes mais jovens, na
esperancga de que eles possam voar mais alto, melhor e diferente

rumo & sustentabilidade.

O QUE ESPERAR DA COP 28

APRESENTACAO

Ha décadas, cientistas vém alertando para os riscos das mudancas clima-
ticas causadas por gases do efeito estufa. O documento histdrico que apre-
senta a discussao é o relatério “Nosso Futuro Comum”, de 1987. Desde 13,
varios encontros internacionais tém sido organizados para que estudos se-
jam desenvolvidos e negociacoes multilaterais entre paises ocorram com o
foco na reducao da emissao destes gases. No entanto, a complexidade dos
interesses econémicos e geopoliticos impdem barreiras robustas a efetiva

concretizacao de metas para descarbonizacao.

A Fundagao Rede Brasil Sustentavel, imbuida da responsabilidade histérica
de amplificar os conhecimentos sobre os acordos multilaterais, apresenta a
sociedade dois textos de autores, com trajetéria reconhecida na atuacdo do
campo socioambiental, para reflexao e atuagao em prol da redugdo do im-
pacto das mudancas climaticas.

O primeiro texto, do professor Rubens Harry Born, apresenta uma perspec-
tiva historica das negociagdes diplomaticas sobre clima com a demarcagao
dos grandes marcos e conceitos que foram formando a discussao em nivel

internacional, assim como a importancia do Brasil em tal debate.

Muriel Saragoussi, histérica militante socioambientalista, apresenta no se-
gundo texto as expectativas em relacdo a controversa COP 28, que ocorrera
em Dubai, cidade simbolo do progresso econémico baseado em combusti-
veis fosseis, em um contexto de 2023, ano mais quente da histéria de nossa

civilizagao.
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A emergéncia climatica que enfrentamos é um fato, alertado, narrado e evi-

denciado por cientistas de todos os lugares do planeta ha décadas. E impe-

rativo ampliar a consciéncia e conhecimento sobre a necessidade de repen-
sar nossas estratégias de desenvolvimento e forcar os paises a assumirem
metas agressivas de mudancas de comportamento, inclusive na compreen-
sdo das interfaces entre a agenda climatica e o aprofundamento das desi-

gualdades sociais.

Com profunda gratidao a generosidade dos autores que compartilharam
seus conhecimentos e experiéncias, a Fundacdo Rede Brasil Sustentavel de-
seja que essas paginas sejam fonte de inspiragdo e motivacdo para todas as
pessoas que buscam um mundo socialmente justo, economicamente pros-

pero, culturalmente diverso e ambientalmente sustentavel.

Zé Gustavo

Presidente da Fundacdo

INTRODUCAO:
O QUE ESPERAR
DA COP 28



Convencao Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudangas do Clima,
assinada durante a Eco92 (Conferéncia das Nacoes Unidas sobre
0 Meio Ambiente e 0 Desenvolvimento Sustentdvel) é no minimo
abrangente nos temas e medidas que deveriam sustentar sua implementa-

¢ao. Em outras palavras, depende de regulamentacado para ser aplicada.

A Conferéncia das Partes - COP, 6rgao supremo da Convengao, foi pensada
para facilitar este processo. Ela reine 0s 195 paises signatarios e tem poderes
para emendar a Convencdo, tomar as decisdes necessarias para promover a
sua efetiva implementacao e a responsabilidade de examinar seus avangos e a

implementacao dos instrumentos juridicos por ela adotados.

A Convengao de Clima tem dois 6rgaos subsididrios: o de Assessoramento
Cientifico e Tecnoldgico (SBSTA), para prestar informacoes e assessoramento
sobre assuntos cientificos e tecnoldgicos relativos a Convengao; e o de Im-
plementacao (SBI) para auxiliar a Conferéncia das Partes na avaliacdo e cum-
primento efetivo da Convencao. Além deles, tem um ndmero crescente de
programas e grupos de trabalho, comités e planos de agdo, e principalmente
protocolos, pactos e acordos que a complementam, entre os quais o Protocolo

de Quioto e 0 Acordo de Paris.

Durante as COPs, altos representantes diplomaticos dos Estados-Partes e,
cada vez com mais frequéncia, presidentes ou primeiro/a ministro/as, se en-
contram, avaliam os avangos da Convencao, referendam as decisoes e reco-
mendacoes dos seus 6rgaos subsidiarios e outras estruturas, e buscam novos
acordos, sob os olhares atentos e a pressao da sociedade civil, de represen-
tantes, entre outros, de jovens, mulheres, povos indigenas, trabalhadores, do

setor privado com fins lucrativos e da opinido ptblica mundial.

No mesmo periodo das COPs, acontece a “Conferéncia das Partes servindo
como Encontro das Partes do Acordo de Paris” - CMA, que toma decisdes que

apoiam a implementagao deste Acordo.

A COP 28 ird discutir e tomar decises sobre temas relacionados aos trés
acordos que formam o Regime do Clima: a prépria Convencdo, o Protocolo
de Quioto e o0 Acordo de Paris. Os grandes temas atualmente em debates sao
quatorze, a saber: Mitigacao; Adaptagao; Mercados de Carbono; Financia-
mento Climatico; Perdas e Danos; Transparéncia, Balan¢o Global; Complian-
ce (conformidade, prestagdo de contas); Género; Capacitagdo Técnica; A¢do
para Empoderamento Climético (conscientizacio); Transferéncia de Tecno-

logia; Medidas de Resposta; e Transicao Justa.

Estes temas serdo as vezes tratados em mais de um momento nos 15 dias que
dura a COP, pois eles podem se repetir dentro de mais de um documento em
negociacgdo: serdo ao todo 126 itens de agenda, em mais de 100 paginas de do-
cumentos, com reunioes formais e informais, abertas, fechadas (ou mesmo
secretas), recepcoes e corredores, acontecendo em paralelo e muitas vezes
noite adentro, e isso sem falar de todos os eventos paralelos organizados por

todos os setores de todos os paises presentes na COP.

AS PERGUNTAS QUE NAO QUEREM CALAR

“Nesta nova fase de implementacdo do Acordo de Paris, as conversas passam a
ficar reais e dificeis: o que fazer com NDCs* que ndo funcionam para o nivel de am-
bicdo necessdrio? Quem vai pagar a conta da implementagdo do Acordo de Paris?
Como equilibrar justica climdtica e ambicdo climdtica? Como reparar o sofrimento
dos mais vulnerdveis? Essas s@o as discussdes que estdo no pano de fundo das

negociacoes, e que fardo desta COP 28 uma verdadeira sessdo coletiva de terapia!”

(RUMO A COP. GUIA DE BOLSO PARA ENTENDER AS NEGOCIAGOES DO CLIMA. EDICAQ
COP 28. LACLIMA - Latin American Climate Lawyers Initiative for Mobilizing Action / Observato-

rio de Paris. 2023. 48p)

1 Contribuic¢des Nacionalmente Determinadas: metas escolhidas por cada pais de forma auténoma.
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A delegacdo oficial do Brasil voltara a ter a participagao de um conjunto de
atores da sociedade brasileira: representantes de Governos Estaduais e Muni-
cipais, Sociedade Civil Organizada (por exemplo: Sindicatos, ONGs, Institu-
tos, representantes da Agricultura Familiar e Camponesa), Povos Indigenas,
Comunidades Tradicionais, Setor Empresarial (por exemplo: Mineradoras,
Agronegbcio, Empresas Produtoras de Energia — limpas ou nao), Igrejas,

Cientistas, Orgaos de Imprensa, entre outros.

Além dos eventos das negocia¢des nos quais a Delegacdo participara, sabe-
mos que: o setor empresarial buscara apresentar suas iniciativas “verdes”
ou “de baixo carbono”, por exemplo de reflorestamento ou de producao de
hidrogénio verde; o Consércio de Governadores da Amazonia organizara va-
rias atividades; a Sociedade Civil e os Povos Indigenas e Comunidades Tradi-
cionais realizardo e participarao de debates e mesas redondas, as vezes com

parceiros internacionais, outras organizadas somente por brasileiros.

Centenas de jornalistas cobrem a COP e oportunidades de entrevistas nao fal-
tardo, tanto sobre os assuntos da propria COP, as negociacoes, dados apre-
sentados em eventos paralelos, quanto sobre o que esta acontecendo no Bra-

sil quase ao mesmo tempo.

Também estardo presentes muitos dos érgaos que financiam as questdes e
atividades da agenda climatica, desde o Banco Mundial, o BID, o GEF, o BN-
DES e outros bancos de desenvolvimento, até as Fundagdes privadas e todas
as ONG Internacionais que atuam na area. Eles costumam organizar eventos

paralelos para apresentar suas estratégias e resultados.

Com tantas atividades simultaneas, como escolher o que fazer e como se
manter informado sobre o que esta acontecendo? (Veja no Anexo II algumas

dicas praticas para os participantes).

As estratégias de negociacao dos documentos oficiais se ddo na maioria das

vezes por blocos de paises com interesses que caminham (razoavelmente) na

mesma direcdo. Eles procuram (1) reafirmar os avangos em direcao aos seus
interesses conseguidos em outras negociagoes e tratados internacionais, ex-
pandindo o impacto destes avangos; (2) ndo permitir a aprovagdo de lingua-
gem que diminuam suas vantagens / ganhos como pais ou bloco; (3) aprovar
linguagem e conceitos que ampliem suas vantagens / ganhos que eles irao

depois reforcar em outros documentos internacionais.

POR QUE TANTA BRIGA
EM TORNO DE UMA VIRGULA?

Muitas palavras e expressoes utilizadas nos documentos negociados sdo re-
feréncias a outros tratados e convencdes internacionais que as definem. Por
exemplo: “responsabilidades comuns porém diferenciadas”, que quer dizer que
todos devemos diminuir e eliminar os gases de efeito estufa da atmosfera, MAS
que os paises desenvolvidos estdo lancando GEEs na atmosfera hd mais tempo
e, portanto, tém um passivo maior. Assim, devem diminuir sua contribui¢cdo nas
emissdes globais mais rdpido que os outros e/ou pagar para permitir a adapta-

¢do e mitigagdo nos outros paises, além de transferir tecnologia.

Também podem expressar expectativas muito diferentes, por exemplo: quando
se fala em “Transferéncia de Tecnologia”, os paises desenvolvidos leem “aber-
tura de mercados para seus produtos tecnolégicos, sempre protegidos por pa-
tentes e propriedade intelectual” e os paises em desenvolvimento? gostariam
de ler “acesso livre e gratuito a novas tecnologias que ajudem a mitigar os im-

pactos da mudancga climdtica”...

E possivel identificar estas expressdes que remetem a um significado maior do
que a soma das palavras que as compoem. Quando os blocos negociadores
estiverem colocando parénteses e colchetes no texto para indicar que ainda
ndo hd consenso, se digladiando aparentemente por uma virgula, vocé quase

sempre estard frente a uma delas.

11
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GRUPOS DE PAISES COM 0S QUAIS
O BRASIL TRADICIONALMENTE SE
ARTICULA NAS NEGOCIACOES DA ONU

O Brasil participa do Grupo dos 77 + China, que sdo os paises chamados “em
desenvolvimento” do Sul Global mais a China, que hoje reine uma centena de
paises. Além disto, estd no G20 (grupo dos paises que reunem os maiores PIBs
do mundo, incluindo os blocos regionais da Unido Europeia e da Unido Africa-
na), no BASIC (Brasil, Africa do Sul, india e China), no BRICS (BASIC + Russia),
no ABU (Argentina, Brasil e Uruguai, sendo que existem discussoes para a en-
trada do Paraguai no mesmo). Também € um pais do grupo dos megadiversos
(Biodiversidade).

Mas e a Mudanga Climatica? Onde fica neste cendrio? Pois é, fica subsumida
por tras dos interesses individuais dos paises e blocos. E claro que todas as
falas estao relacionadas aos objetivos da Convencao, e sim, tem muitos diplo-
matas e paises genuinamente preocupados com as consequéncias da mudan-
ca climatica, em especial aqueles paises mais vulneraveis, mas a obrigacdo

primeira dos negociadores € zelar pelos interesses de seus paises.

E ai que entram as pressoes da sociedade: para que o interesse de poucos nao
se sobreponha aos interesses de todos 0s outros, e, no caso, da propria so-

2 Nota: utilizamos aqui as expressdes “paises desenvolvidos” ou “em desenvolvimento” con-
forme o seu uso nos documentos das Nagoes Unidas e das COPs para facilitar o entendimento dos
mesmos. Registramos as restri¢des que temos a elas, ja que, para nés, nao existe um modelo Unico,
unidirecional, de desenvolvimento e as métricas utilizadas sdo pobres para refletir o que seria um

desenvolvimento sustentavel em todas as suas dimensoes.

brevivéncia da humanidade e da vida tal qual a conhecemos, temos de fazer
MUITA pressao sobre os negociadores.

Precisamos ter em uma mao texto com redagoes mais ambiciosas para sugerir
e na outra memes, acoes diretas, prémios as avessas (estilo “miss motosser-
ra”), conversas de corredores, dentincias nos meios de comunicacdo e muita
articulacgao da sociedade civil e de quem mais ela puder arrastar junto consigo

- atores, personalidades publicas, influenciadores, o Papa, todes!

Precisamos de muita articulacdo e capacidade de intervencao rapida. A so-
ciedade civil é multipla e complexa em seus interesses e praticas. Em vez de
perder um tempo precioso desmontando a pratica e prioridades dos outros,
busquem prioritariamente articular as diferentes praticas para mobilizar e
empurrar para um nivel de maior ambigao todos os documentos possiveis

porque o tempo esta ficando cada vez mais curto.

Na Tabela do anexo I, fizemos um quadro geral dos principais textos sendo
negociados na COP28 e o quais poderiam ser resultados com mais ambigao

para cada um deles. Queremos, no entanto, ressaltar aqui alguns pontos.

A R STE RS Esse é de longe o maior vetor de emissoes de GEEs do
planeta seu uso precisa diminuir drastica e rapidamente, sob pena de ultra-

passarmos os 20C muito em breve.

O Presidente da COP, Dr. Sultan Ahmed Al Jaber, ex CEO da Abu Dhabi Natio-
nal Oil Company (ADNOC), quer anunciar durante a COP um acordo volun-
tario de empresas produtoras de petrdleo para diminuir suas emissées nos
processos de extragao do 6leo. Em resumo, seria uma bela embalagem para
frascos de veneno: nao resolve em NADA o problema das emissoes da queima
destes combustiveis. Outro documento, também proposto pela presidéncia
da COP, fala sobre a aceleracao da transigao energética. O texto aposta no au-
mento da disponibilidade de energia limpa, em maior eficiéncia energética,

eliminagdo progressiva do carvao, fim dos subsidios aos combustiveis fosseis

13
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“inabalaveis” (isto é, aqueles queimados sem a utilizagao de tecnologias para
capturar as emissoes), melhoria nas tecnologias de transmissao e armazena-
mento, entre outros. O compromisso reconhece diferencas de circunstancias

entre os paises e necessidade de financiamento.

Ainda sobre o tema, o Brasil estd propondo a aumentar sua producdo de pe-
troleo, “para financiar a transicdo energética”, o que é um contrassenso.
Nosso governo precisa entender que é urgente DIMINUIR o petréleo disponi-
vel para ser queimado aqui e em todo o planeta sob pena de nao haver futuro

para o qual transicionar.

e d G EH EEEEL T I LIS SGEG Y Desmatamento e mudanga do uso do solo

sdo os maiores vetores de emissoes de GEEs do Brasil, seguido pela queima
de combustiveis fosseis. O Brasil precisa e pode liderar pelo exemplo no
combate ao desmatamento e uso sustentavel dos produtos da sociobiodiver-
sidade. Devemos ter metas ambiciosas naquele que é nosso maior problema,
o0 que nos darad moral para cobrar dos paises desenvolvidos e dos maiores
emissores de GEE metas e agdes ambiciosas nos quesitos que sdo seus pro-
prios maiores vetores de emissdo — EUA, UE, Japdo e Russia, nas emissoes
por uso de derivados de petréleo e a China pelo uso do carvao vegetal, por
exemplo. Para termos um sucesso duradouro, os investimentos nos produ-
tos da sociobiodiversidade, a versao da bioeconomia que se faz obrigatoria-
mente associada aos Povos Indigenas e Comunidades Tradicionais, devem se

multiplicar e devem chegar nas comunidades.

b eI NPV T PG EV ER-SHS GE) Nas negociagoes internacionais, os

diplomatas sempre procuram defender os interesses do pais mesmo quando
em detrimento do interesse da humanidade. Seria um sopro de ar fresco se

o Brasil desse o exemplo de uma diplomacia em favor da sobrevivéncia da

humanidade - pode parecer ingénuo, mas talvez a urgéncia e a emergéncia

na qual nos encontramos justifiquem uma mudanga radical de atitude.

ANEXO



16

ANEXO | o

O QUE ESPERAR DA COP 28

QUADRO GERAL COM INFORMACOES SOBRE OS PRINCIPAIS TEXTOS EM DISCUSSAO NA COP 28
E AS AMBICOES QUE GOSTARIAMOS DE VER

ONDE / O QUE

Declaracdes de Chefes de Estado
ou Governo (dia 1/12) e de grupos/
blocos ou partes que ainda ndo te-
nham falado (dia 9/12)

INFORMAGOES E EXPECTATIVAS

SEGMENTO DE ALTO NIVEL (dias 1,2 e 9)

Apelos pela Paz e o fim dos conflitos armados, os eventos extremos e seus impactos
sobre os mais vulnerdveis e cobrancas de apoio aos mais vulnerdveis. Muitas justi-
ficativas e apresentagdes de avancgos timidos. Pedidos de financiamento. Os Blocos
irdo demarcar posicoes.

AMBICAO:
O QUE GOSTARIAMOS DE TER

Falas menos ambiguas e antncios de compromissos
sérios como por exemplo metas mais ambiciosas de
NDCs e de financiamento.

Eventos organizados pela Presi-
déncia da COP onde paises sdo
chamados a liderar discussdes
temdticas

Chamada a paises, sociedade e setor privado para agirem, criarem e implementarem
politicas, apoiarem e financiarem iniciativas baseadas na ciéncia, na natureza e nos
conhecimentos de Povos Indigenas e de Comunidades Tradicionais.

Anuncios de compromissos do setor privado e quem sabe de algum governos.

Reconhecimento mais explicitos do papel de Povos Indigenas e Comunidades Tradicio-
nais no combate e mitigagdo das mudancas climdticas

Os campeodes do multilateralismo ddo o tom para que
seus negociadores sejam mais ambiciosos mesmo em
temas que ndo favorecem seus paises, por exemplo:
o Brasil anuncia firmemente seu compromisso contra
o desmatamento ndo sé da Amazénia, mas também
de outros biomas e a diminuicdo simulténea do uso de
combustiveis fésseis.

17
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ANEXO |

Balango Global do Acordo de
Paris

Programa de Trabalho de Glas-
gow-Sharm el-Sheik sobre o
Objetivo Global de Adaptacgdo

CMA E COP28

O Relatdrio resultado dos didlogos técnicos conduzidos até agora traz conclusdes
gue parecem Obvias e muito acertadas, tais como: o Acordo de Paris ajudou a criar
um movimento em dire¢do a adaptacdo e mitigagdo para as mudancgas climdticas
mas ainda precisamos urgentemente ampliar nossas ambicdes de emissdo dos
GEEs, apoiar financeiramente e tecnicamente os mais vulnerdveis, modificando todos
os sistemas de producdo, envolvendo todos os atores e cuidando para que a transi-
¢do se faca de forma justa e ndo deixe ninguém para trds.

Os paises vdo trabalhar para enfraquecer certas linguagens, evitando palavras que
enfraquecam seus interesses nacionais (por exemplo a venda de produtos ou tecno-
logias) e fortalecendo suas vantagens comparativas e poder em relagdes multi ou
bilaterais.

A meta global de ndo chegarmos a 1,50C estd longe de ser alcancada e estamos
mais perto de 20C

A tendéncia é que uma versdo mais suave do relatdrio seja aprovada.

O relatdrio sobre as quatro oficinas previstas no Programa para 2023 serd primeiro
analisado pelos SB que vdo recomendar um projeto de decisdo para deliberagdo da
CMA.

A deliberagdo deveria incluir: condigoes facilitadoras ou meios de implementagdo,
metas globais e, para os elementos do objetivo global de adaptacdo, metas, indica-
dores e métricas especificas ou prioridades de adaptagdo,e, quem sabe, proposta
para o acompanhamento.

A ABU e em parceria com a AILAC (Alianga Independente da América Latina e Ca-
ribe) submeteu uma proposta para avaliagdo dos SB. Nela, metas e indicadores de
adaptacdo Global teriam por base processos jd existentes (por exemplo os ODS) e as
decisdes nacionais seriam definidas por cada pais.

Foi disponibilizado um registro publico das Comunicagdes de Adaptacdo dos paises
na pdgina da Convencdo.

BALANCO GLOBAL DO ACORDO DE PARIS

O Brasil trabalha dentro e junto com os Blocos aos
quais pertence para aprovar a versdo atual do Rela-
tério ou uma versdo com linguagem ainda mais forte.

Anuncios de NDCs mais ambiciosas.

ADAPTACAO

A proposta ABU+AILAC é interessante para o proces-
so global, quando propde ndo reinventar a roda, no en-
tanto, também repete a questdo de NDCs (que é o que
temos acordado por enquanto) que sabemos serem
insuficientes para atingir as metas globais de reducdo
de emissdes.

Definicdo de uma contribuigdo minima para todos os
paises, com base em conjuntos de indicadores, permi-
tindo-se aos paises terem mais ambigdo do que esse
minimo, ou seja, sendo a NDC maior do que a contri-
buicdo minima, vale a NDC. A soma das contribuicdes
minimas deveria ser no minimo o total necessdrio para
ndo passarmos do 1,50 C.

19
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Programa de Trabalho de Nairdbi
sobre Impactos, Vulnerabilidade e
Adaptacdo a Mudanga do Clima

O Programa impulsiona o Centro de Conhecimento para A¢éo da UNFCCC para a
Adaptacdo e Resiliéncia Climdtica (+ de 400 parceiros) e criou o Portal de Conheci-
mento sobre Adaptacdo.

O plano de trabalho de 2022-23 aborda os temas de agricultura e seguranca alimen-
tar, florestas e pastagens, oceanos e dreas costeiras.

Um relatério documentando o progresso, boas prdticas e desafios na implementa-
¢do das atividades em colabora¢do com organizagdes parceiras e especialistas serd
apresentado.

Os préximos passos para o programa serdo apresentados.

E um dos instrumentos para favorecer o compartilha-
mento de informagdes e experiéncias sobre adaptagdo,
no entanto precisaria ser acompanhado de recursos
para a implementagdo das mesmas, em especial para
0s paises mais vulnerdveis e em desenvolvimento.

Grupo de Trabalho de Facilitagdo
(FWG) da Plataforma de Comu-
nidades Locais e Povos Indigenas

Programa de Trabalho de ambi-
¢do e implementagcdo de Mitiga-
¢do de Sharm el-Sheikh

Os objetivos da Plataforma sdo promover trocas de experiéncias e boas prdticas
para uma abordagem holistica das mudangas climdticas; desenvolver capacidade de
envolvimento; e reunir formas de conhecimento para conceber e implementar politi-
cas e agdes climdticas.

O primeiro relatério do programa foi preparado a partir de dois Didlogos e um Evento.
O 1o Didlogo Global foi sobre a acelera¢do da transi¢cdo energética justa, em parti-
cular abordando energia renovdvel, matriz e armazenamento energético; eficiéncia
energética; captura e utilizagdo de carbono/armazenamento. O Evento focou nas
questdes de investimento para financiar a mitigacdo. O 20 Didlogo discutiu a acele-
racdo da transigdo justa nos sistemas de transporte, ou seja, implantag¢d@o e mudanga
para modos de transporte coletivos e ndo motorizados; eficiéncia energética e de
recursos; eletrificagdo de veiculos; e combustiveis com baixo e zero carbono.

Os Orgdos Subsididrios (SB) véo, durante a COP, avaliar o progresso da implemen-
tagdo do programa de trabalho: principais achados, oportunidades e desafios, com
base nesses relatdrios e preparar uma proposta de decisdo.

A CMA 5 deverd considerar o relatério anual preparado pelo Secretariado da COP e
a proposta de decisdo.

E um dos instrumentos para favorecer o compartilha-
mento de informagdes e experiéncias sobre adapta-
¢do, no entanto precisaria ser acompanhado de re-
cursos para a implementacdo das mesmas junto aos
Povos Indigenas e as populag¢des mais vulnerdveis.

MITIGACAO

Metas nacionais ou NDCs revistas com metas mais
ambiciosas de reducdo de uso de combustiveis fdsseis,
aumento do uso de energias renovdveis e de eficiéncia
energética.

Pacotes de financiamento e de assisténcia técnica.
Aceleracdo de prazos.

Politicas, projetos ou apoio a programas internacionais
ou bilaterais.
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Programa de Trabalho sobre
Transicdo Justa - Mesa-redon-
da ministerial de alto nivel sobre
Transigdo Justa

Comité Permanente de Financas
e metas de financiomento para a
adaptacdo.

TRANSIC

Apesar de, em teoria, esse Programa abranger todos os setores, a drea que mais
avancou foi a de transi¢cdo energética, ficando de lado, por exemplo, os setores de
agricultura, transporte ou florestal. Houve, ao longo dos Ultimos anos, uma progres-
sdo no entendimento do que seria uma Transi¢do Energética Justa, passando de uma
vis@o puramente associada aos empregos e trabalhadores diretos do setor de com-
bustiveis fésseis para englobar toda a cadeia associada & essa producdo e também
para envolver e redirecionar os financiamentos publicos, privados e da filantropia.

A mesa ministerial deverd deliberar sobre os elementos que integrardo o Programa,
inclusive as consideragdes gerais; objetivos; escopo; arranjos institucionais; e moda-
lidades de atuagdo, que ainda estdo em debates pelos SB.

A partir das propostas dos SB, a CMA fard a segunda revisdo das fun¢ées do Comité
Permanente, e analisard o relatério do Comité sobre a duplicagdo do financiamento
para adaptacdo (que jd sabemos ndo foi nem de longe alcancado)

Entendimento abrangente do que estd no programa
mantido.

Ver o Brasil ser campedo na adog¢do sustentdvel de no-
vas fontes de energias limpas, ou seja, a adogdo estd
associada a processos que previnam sua transforma-
¢do em vetores de desmatamento e destruigdo de ve-
getacdo nativa ou ainda de expulsdo de comunidades
tradicionais e agriculturores/as familiares.

FINANCIAMENTO

Brasil liderando pelo exemplo, repassando de forma
voluntdria conhecimentos tecnoldgicos associados &
adaptacdo no minimo aos paises da Bacia Amazé-
nica, promovendo intercémbios entre comunidades e
perdoando as dividas dos paises mais vulnerdveis em
troca de investimentos em adaptagdo pelos mesmos.

Apoio soliddrio do Brasil ds demandas dos paises mais
vulnerdveis nas negociagdes.

Financiamento climdtico

Discussdo dos relatdrios resumidos sobre os workshops realizados e as comunica-
cOes bienais

Os montantes prometidos pelos governos ndo foram alcancados nem de perto.

Espera-se mais contabilidade criativa, lastreada nos eventuais compromissos do se-
tor privado.

Algum dinheiro novo e ndo atrelado a abertura de mer-
cados ou ao controle politico/econdmico dos paises em
desenvolvimento, em especial na Africa onde os paises
colonizadores / credores de dividas usam seu controle
dos financiamentos para garantir o voto e o apoio dos
governos locais as suas propostas mais diversas, na
convengdo ou outros foruns.
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Novo  Objetivo  Quantificado
Abrangente sobre Financiamento

Mecanismo Internacional de Var-
sévia para Perdas e Danos asso-
ciados aos impactos da mudanga
do clima

A meta coletiva quantificada previa um piso de 100 bilhdes de ddlares por ano, antes
de 2025, tendo em conta as necessidades e prioridades dos paises em desenvolvi-
mento, considerando ao mesmo tempo o desenvolvimento sustentdvel e o combate a
pobreza, com apoio a iniciativas com baixas emissoes de GEEs e um desenvolvimen-
to resiliente as alteracées climdticas. Agora estdo se discutindo novas metas.

Ainda estd em disputa o entendimento se elas serdo adicionais ou se vdo substituir
as anteriores.

Didlogos Técnicos de Especialistas estdo sendo realizados em torno de um escopo
muito amplo, sem resultados interessantes por enquanto.

A ideia € que este novo objetivo entre em discussdo na COP 29.

- Espera-se chegar a: avancos na compreensdo compartilhada da meta; uma orien-
tacdo dos trabalhos em 2024.

Relatério do Comité Executivo do Mecanismo trard o resultado de suas reunides de
2023, bem como o seu progresso e recomendacgdes para a implementagdo do segun-
do plano de trabalho quinquenal, em andamento.

Os SB irdo analisar o relatério e recomendar uma proposta de decisdo para a CMA
efou COP.

A CMA definird a sede da Rede de Santiago e elegerd os membros do seu Conselho
Consultivo.

Novos acordos de financiamento para ajudar os paises em desenvolvimento parti-
cularmente vulnerdveis foram propostos pela COP 27 e a CMA 4, incluindo a mobili-
zagdo de recursos novos e adicionais, e fontes, fundos, processos e iniciativas dentro
e fora da Convencdo e do Acordo de Paris. O Comité de Transic¢do, do qual o Brasil
faz parte desde o 20 semestre de 2023, se reuniu 3 vezes e organizou 4 oficinas de
trabalho, um didlogo e um encontro ministerial. Ele ird trazer recomendagdes para
consideragdo e adogdo.

A maioria das definicdes importantes do Comité ainda serdo tomadas (desde fontes
de recursos e arranjos institucionais até a sede ou o nome do Fundo).

A definicdo da existéncias de perdas e danos em si foi um grande avancgo, apesar de
ainda haver muitas indefinigdes e interpretacdes diferentes sobre o que isso significa.

Ter no minimo um roteiro claro para se chegar a resul-
tados acordados na COP 29 jd seria um avanco, mas
existem diferencas conceituais grandes e pouca von-
tade dos paises desenvolvidos e instituicdes financei-
ras de mudar o quadro no qual se ddo as negociagoes
financeiras, diminuindo assimetrias e lucros.

Evitar que os novos objetivos apaguem as dividas de
financiamento ainda ndo cumpridas.

Evitar mais contabilidade criativa, incluindo nos com-
promissos que deveriam ser dos governos os investi-
mentos do setor privado, da filantropia e outros.

PERDAS E DANOS

Qualquer avango nas defini¢cdes dos novos acordos de
financiamento devem ser considerados positivos, des-
de que em direcdo a recursos novos e adicionais.
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Acelerar a Transi¢do energética

Compromisso de triplicar a capacidade global de energias renovdveis (atingindo 11
TW até 2030) e duplicar da taxa global média anual de melhorias na eficiéncia ener-
gética entre agora e 2030 (atingindo 4%), apostando em: aumento da disponibilidade
de energia limpa, em maior eficiéncia energética, eliminagdo progressiva do carvdo,
fim dos subsidios aos combustiveis fésseis “inabaldveis” (isto ¢, aqueles queimados
sem a utilizacdo de tecnologias para capturar as emissdes), melhoria nas tecnologias
de transmissdo e armazenamento, entre outros.

Espera-se a adesdo de um bom nidmero de paises ao compromisso, jd que ele reco-
nhece diferencas de circunsténcias entre os paises e necessidade de financiamento.

Paises produtores de carvdo e petrdleo tendem a ser mais reticentes em assinar.

COMPROMISSOS E DECLARACOES POLITICAS - Propostas da Presidéncia da COP 28 e propostas ndo vinculantes

Metas nacionais ou NDCs revistas com metas atuali-
zadas em matéria de reducdo de uso de combustiveis
fésseis, aumento do uso de energias renovdveis e de
eficiéncia energética.

Pacotes de financiamento e de assisténcia técnica.
Aceleracdo de prazos, e

Politicas, projetos ou apoio a programas internacionais
ou bilaterais.

Compromisso de
Global

Refrigeracgdo

E mais um apelo que um compromisso efetivo com obrigacgdes claras. Ele deve ser
assinado.

Declaracdo sobre hidrogénio

Cooperacdo internacional no reconhecimento dos regimes de certificagdo do hidro-
génio e derivados.

O Brasil é um potencial produtor de Hidrogénio Verde. A tendéncia é ndo se submeter
a regimes que possam exigir qualquer tipo de controle sobre o produto (por exemplo:
certificar que a matéria-prima ndo seja oriunda de dreas desmatadas).

Brasil assina a declaragdo e toma os devidos cuida-
dos para que a producdo de hidrogénio verde ndo seja
mais um vetor de desmatamento e ocupacdo de terras
da agricultura familiar e da producdo de alimentos.

Declarag@o dos Emirados sobre
Sistemas Alimentares, Agricultura
e Acdo Climdtica da COP 28

Existe uma proposta da FAO para uma Declaragdo de lideres sobre Sistemas Alimen-
tares, Agricultura e Agdo Climdtica que recomenda maior convergéncia entre siste-
mas e estratégias agricolas governamentais e as NDCs, as politicas de adaptagdo e
planos para conservacdo da biodiversidade.

A ideia é que os Ministros presentes convoquem um painel de alto nivel para discutir
os caminhos, modalidades e oportunidades abertas por esta declarag@o e chamem
outros setores da sociedade a participarem.

O Brasil certamente estard dividido entre as oportunidades ambientais e de imple-
mentagdo do Programa de Agricultura de Baixo Carbono e os interesses do Agrone-
gocio que resiste a mudar seu modo de producdo.

Brasil adere a Declaragdo e promove a ABC, a agro-
ecologia e a agricultura familiar e camponesa, dentro
e fora do pais.
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Defina seus temas de interesse e identifique na agenda da Conferéncia
qguando e onde serdo tratados. Tenha a sua agenda do dia com vocé — o
wifi, melhor nos hotéis, estd sempre sobrecarregado no local onde a COP
acontece. Identifique os painéis eletronicos onde as informacdes de even-
tos sdo disponibilizadas para checar se ndo houve modificagoes de local ou

hordrio do evento que vocé quer acompanhar.

Cuidado para ndo ficar pulando de uma reunido para outra ou sé conver-
sando nos corredores, a ndo ser que vocé tenha ido a COP prioritariamente
para fazer contatos. Se este for o caso, seja pré-ativo e procure os locais
mais provdveis onde podem estar as pessoas com quem Vocé quer se co-
nectar, por exemplo — um evento organizado pela instituicdo a qual estas

pessoas pertencam.

Se articule com parceiros para cobrir assuntos complementares e tenha
uma estratégia para compartilhar informagées com eles. Trabalhar em
equipe com grupos de parceiros que tenham interesses afinados com os
seus, mesmo que em dreas distintas, ajuda bastante a ter uma visdo de

conjunto sobre o que estd acontecendo.

Tenha reunides didrias fixas com este grupo para avaliar avangos e definir
estratégias de intervencdo e pressdo em torno de resultados previamente
identificados — se ndo der para ir a uma reunido, avise que ndo participard
e pegue os resultados com os colegas. Contribua sempre com falas curtas,
estruturadas, objetivas e propositivas — o tempo € curto e sempre tem mui-

tos assuntos a serem tratados.

Se quiser se informar sobre o andamento das negociagdes oficiais, hd
reunides todas as manhds dos atores sociais (vocé ouvird os nomes
“stakeholders” e “major groups”) onde as informacdes sdo passadas e
estratégias de intervencdo sdo definidas. A tradugdo para vdrias linguas

sdo feitas de formas voluntdria, caso possa ajudar, seja voluntdrio/a!

e O ltamaraty ird realizar algumas reunides com todos os membros da De-

legagdo. SGo em geral muito informativas se vocé souber ler por trds dos
discursos. Se ndo souber ainda, veja o que seus parceiros com mais expe-
riéncia tem a dizer e vd aprendendo. Reuniées com nossos diplomatas sdo
bons momentos para pressionar por posicdes mais ousadas e para, junto
com eles, identificar os paises que estdo fazendo a agenda retroceder, para

articular para que sejam pressionados também.

O Brasil e a Amazédnia sdo sempre temas chaves na luta contra a Mudanga
Climdtica, agora nem todos os que se interessam estdo bem-intenciona-
dos: lembre-se de identificar muito bem seus interlocutores antes de con-
vidd-los para uma reunido de estratégia ou um protesto (sempre pacifico,

por favorl).

A ONU tem uma série de linguas oficiais: o portugués ndo é uma delas! Hd
tradugdo na maioria dos eventos paralelos, mas nem sempre para o portu-
gués. A Sociedade Civil busca, de forma soliddria, ajudar os que ndo falam

inglés, mas nem sempre é possivel.

Ndo tenha vergonha do seu inglés “macarronico” — destrave a lingua e fale!
as pessoas ndo vdo ligar para o seu sotaque, e sim para o contetido, para
o que vocé tem a dizer. Antes de sair do Brasil, faga um pequeno glossdrio
com as palavras que vocé acha que vai precisar e acrescente as novas

palavras aprendidas assim que as ouvir.

Tenha um bom mapa dos locais ou identifique onde estdo os mapas
providenciados pela organizacdo do evento e aprenda a interpretd-los.
Leve em conta os tempos de deslocamentos quando marcar reunides. O
recurso de compartilhar localizagdo pelo Whatsapp ajuda bastante a che-

gar até locais ou pessoas.
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e Por fim: hd sempre filas enormes para refeigdes e lanches — tenha uma
estratégia de alimentacdo e ndo descuide da hidratagdo: a COP é uma ma-

ratona de 15 dias no deserto.

e E por ultimo: sé aceite pegar papéis, livros e folhetos que vocé vai real-
mente ler — malas sdo pequenas e papéis sdo pesados. Evite passar suas

ultimas horas em Dubai separando o que vai pro lixo. ;-)
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