autuado em 30/03/2017 17:08:29.

Ci\l!llARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Secretaria de Apoio Legislativo - SGP2
SPLegis

PROJETO DE LE! 170/2017 DE 22/03/2017

Promovente:

Ver. OTA (PSB)

Ementa:

DISPOE SOBRE O PROGRAMA MUNICIPAL DE FOMENTO A EMPREENDIMENTOS
ECOAMBIENTAIS DE ECONOMIA POPULAR SOLIDARIA, NO MUNICIiPIO DE SAO PAULO,
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Observagdes:

Arquivado em / /

Chefe de Secgéo

Matéria PL 170/2017. DIEGO MARINETTO




autuado em 30/03/2017 17:08:29.

fls. 1

Folhane o)
no 0\ - Trs—ga0 PP

OTAVIO DE CARVALHO MORE
’ . I
Técnico Administrativo R
RF. 11.479

SAO PAULO

GABINETE VEREADOR MASATAKA OTA

PROJETO DE LEI 01-00 /2017 do Vereador MASATAKA OTA (PSB)
PL o

170/2017

Dispée sobre o Programa Municipal de Fomento a
Empreendimentos ECOAMBIENTAIS de Economia

Popular Solidaria, no Municipio de Sao Paulo, e da outras

.....

providéncias.
A Camara Municipal de Sao Paulo decreta: ™

CAPITULO | 2
DO INCENTIVO AO PROGRAMA MUNICIPAL DE FOMENTO A
EMPREENDIMENTOS ECOAMBIENTAIS DE ECONOMIA POPULAR =
SOLIDARIA.

Art. 1° - Fica instituido o programa municipal de fomento a empreendimentos
ECOAMBIENTAIS de economia popular solidaria.

Paragrafo tnico - As diretrizes, principios e objetivos fundamentais do
programa municipal de fomento a empreendimentos ECOAMBIENTAIS se
integram as estratégias gerais de desenvolvimento sustentavel e aos
investimentos sociais que tem por finalidade a implementacao de politicas qué
visem a promoc¢ao da producdo, comercializagdo e consumo de bens
provenientes de reuso ou materiais reciclaveis aliadas 38 Alyidades ..

. . o . . o ~ . N:"L‘ '\"‘:J‘
econdmicas autogestionarias, ao incentivo aos empreendimentos econdmicos
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solidarios, bem como a criagdo de novos grupos e sua integracdo a redes
associativistas e cooperativistas..

Art. 2° - A Secretaria Municipal das Prefeituras Regionais, em parceria com as
Secretarias Municipais de Trabalho e Empreendedorismo (SMTE); do Verde e
Meio Ambiente; de Inovagdo e Tecnologia,a SP Negoécios estabelecerdo
procedimentos para implementacéo, controle, acompanhamento,
monitoramento e avaliacdo desta Lei.

Art. 3° - 0 poder publico podera contar com a cooperagido e o apoio de
universidades e demais entidades de ensino, bem como de outras instituicdes
governamentais ou nao governamentais ligadas as dreas de materiais
reutilizaveis e/ou reciclaveis, de educagcdo ambiental e de economia popular
solidaria, para implementacdo da politica de fomento a empreendimentos

econdmicos ambientalmente sustentaveis e economia popular solidaria.

CAPITULO I
DOS PRINCIPIOS E OBJETIVOS FUNDAMENTAIS

Art. 4° - O programa municipal de fomento a empreendimentos
ECOAMBIENTAIS de economia popular solidaria do Municipio de Sao Paulo
sera regida pelos principios e regras previstos nesta Lei, considerando o
conjunto de politicas publicas voltadas, prioritariamente, para a populagéo
trabalhadora de baixa renda e destinadas a auxiliar a criacéo, o
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desenvolvimento, a consolidagdo, a sustentabilidade e a expansdo de
empreendimentos econémicos ambientalmente sustentaveis e solidarios, redes
e outras formas de integracdo e cooperagado entre eles que trabalham com

reutilizagao e reciclagem de residuos solidos urbanos.

Art. 5° - O programa municipal de fomento a empreendimentos
ECOAMBIENTAIS sera estabelecida e se desenvolvera mediante iniciativas
que se constituirao de empreendimentos econdmicos ambientalmente
sustentaveis de reutilizacdo e reciclagem de materiais € economia popular
solidarios voltados para producdo de bens provenientes de materiais
reciclaveis e/ou redutilizaveis, consumo, comercializacéo, realizacao de feiras e
outras atividades econdmicas, baseando-se na gestiao democratica, na
cooperagéo, na solidariedade, na autogestao, e garantindo a partilha equitativa

das riquezas produzidas entre seus membros participantes

Art. 6° - Sao considerados principios da Politca de Fomento a
empreendimentos ECOAMBIENTAIS e a Economia Popular Solidaria:

| - o bem-estar e a justica social;

Il - a primazia do trabalho, com o controle do processo produtivo pelos
trabalhadores;

Il - a valorizagao da autogestéo, da cooperacao e da solidariedade;

IV - o desenvolvimento sustentavel;

V - o comércio justo;

VI - o consumo ético.
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Art. 7° - Sao considerados objetivos da Politca de Fomento a

empreendimentos ECOAMBIENTAIS de economia popular solidaria:

| - contribuir para a erradicagéo da pobreza e da marginalizagao, reduzindo as
desigualdades sociais no Municipio de Sao Paulo;

Il - contribuir para o acesso dos cidadaos ao trabalho e a renda como condicéo
essencial para a inclusdo e mobilidade sociais e para a melhoria da qualidade
de vida;

Il - gerar novas oportunidades de trabalho, de geracgao e distribuicéo de renda
e maior democratizagao da gestao do trabalho;

IV - promover e difundir os conceitos de associativismo, solidariedade,
autogestao e desenvolvimento local sustentavel, além de valorizagao das
pessoas, do trabalho e do territorio;

V - fomentar o desenvolvimento de novos modelos socioprodutivos coletivos e
autogestionarios, bem como a sua consolidagao, estimulando, inclusive, o
desenvolvimento de tecnologias adequadas a esses modelos;

VI - incentivar e apoiar a criagdo, o desenvolvimento, a consolidacao, a
sustentabilidade e a expansao de empreendimentos econdmicos sustentaveis
solidarios, organizados em cooperativas ou sob outras formas associativas
compativeis com os critérios fixados nesta Lei;

VIl - estimular a produgdo e o consumo de bens e servigos oferecidos pelos
empreendimentos econdmicos ambientalmente sustentaveis e incentivar sua

participacao em feiras e eventos;
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VIII - fomentar a criacdo de redes de empreendimentos econdmicos
ambientalmente sustentaveis e solidarios e de grupos sociais produtivos,
assim como fortalecer as relagcbes de intercambio e de cooperacgao entre esses
e os demais atores econ0micos e sociais, nos dmbitos regional, nacional e
transnacional;

IX - promover a intersetorialidade e a integracao de agées do Poder Publico
Municipal que possam contribuir para a difusdo dos principios e objetivos
estabelecidos nesta Lei;

X - criar e dar efetividade a mecanismos institucionais que facilitem sua
implementacao;

Xl - criar e consolidar uma cultura empreendedora, baseada nos valores
ambientalmente sustentaveis e de economia popular solidaria;

Xl - educar, formar e capacitar tecnicamente os trabalhadores com boas
praticas ambientalmente sustentaveis em empreendimentos da Economia
Popular Solidaria, mediante parcerias firmadas com instituicdes afins;

Xl - articular os empreendimentos com o mercado e tornar suas atividades
autossustentaveis;

XIV - articular Municipios, Estados e Unido, em conformidade com a legislacao

vigente.
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CAPITULO Il
DO FOMENTO A EMPREENDIMENTOS ECOAMBIENTAIS E DE ECONOMIA
POPULAR SOLIDARIOS

Art. 8° - Para os efeitos da Politica Municipal de Fomento empreendimentos
ECOAMBIENTAIS e de Economia Popular Solidaria, serdo considerados
empreendimentos econdmicos ambientalmente sustentaveis e  solidarios
aqueles organizados sob a forma de cooperativas, associagdes, grupos
comunitarios para a geragao de trabalho e renda, e redes populares solidarias,
que possuam as seguintes caracteristicas:

| - serem organizagdes econdmicas coletivas e suprafamiliares permanentes,
compostas de trabalhadores

Il - serem 0os membros do empreendimento proprietarios do patriménio, caso
exista;

[l - serem empreendimentos organizados sob a forma de autogestao,
garantindo a administragdo coletiva e soberana de suas atividades e da
destinacao de seus resultados liquidos a todos 0s seus membros;

IV - possuirem adesao livre e voluntaria de seus membros;

V - estabelecerem condi¢des de trabalho saudaveis e seguras;

VI - desenvolverem suas atividades de forma condizente com a preservacao do
meio ambiente primando pela reutilizacéao e reciclagem de materiais;

VIl - respeitarem a nao utilizacdo de mao de obra infantil em obediéncia ao

Estatuto da Crianga e Adolescente;
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VIII - terem como principios a organizagdo coletiva da produgao,

comercializagao e prestacao de servigos.

Art. 9°. - Para efeitos da Politica Municipal de Fomento a empreendimentos
ECOAMBIENTAIS de Economia Popular Solidaria, devem ser considerados
como principios norteadores de um empreendimento econémico :

| - o desenvolvimento de suas atividades em cooperagdo com outros grupos e
empreendimentos da mesma natureza;

Il - a inser¢géo comunitaria, a busca da inser¢do comunitaria, com a adogéo de
praticas democraticas e de cidadania;

lll - a pratica de pregos justos, sem maximizacao de lucros nem busca de
acumulacao de capital;

IV - o respeito a protecdo do meio ambiente e de todas as formas de vida;

V - o respeito a equidade de género e raga;

VI - a pratica da produgdo, da comercializagdo e da prestacédo de servico de
forma coletiva;

VIl - o exercicio e a demonstracao de transparéncia e a justa distribuicéo dos
resultados;

VIII - o estimulo a participagao dos integrantes na formagéao do capital social do
empreendimento.

Paragrafo unico - Os empreendimentos ECOAMBIENTAIS de economia
popular solidaria trabalharao prioritariamente em redes solidarias, abrangendo
a cadeia produtiva desde a coleta de materiais reutilizaveis e/ou reciclaveis,

producao de insumos até a comercializagao final dos produtos.
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Art. 10 - Para os fins desta Lei, consideram-se prioritariamente as iniciativas
que beneficiem:

I - individuos efou grupo de individuos que vivam em situacdo de
vulnerabilidade social;

Il - individuos ou familias cadastradas ou inseridas em programas de Inclusao
Social e geracao de renda no Municipio de Sdo Paulo ou de outros 6rgdos
governamentais municipais, estaduais ou federais;

lll - cidaddos que desejem organizar-se em empreendimentos populares e

solidarios e/ou consolidar aqueles ja constituidos.

Paragrafo anico - Em qualquer caso, os interessados deverdo ser residentes,
domiciliados ou sediados no Municipio de Sao Paulo e, quando selecionados,
deverdo firmar Termo de Compromisso e Responsabilidade, declarando
estarem cientes e de acordo com as diretrizes, com os principios fundamentais
e com os objetivos da Politica Municipal de Fomento a empreendimentos
ECOAMBIENTAIS e de Economia Popular Solidaria.

Art. 11 - Para os efeitos desta Lei, ndo serdo considerados empreendimentos
econdmicos solidarios aqueles cujo objeto social seja a intermediacdo de mao
de obra ou qualquer outro cuja gestdo e resultados nao sejam compartilhados
entre todos os seus membros.

) VALHO MORE
Técnico Administrativo R

RF. 11.479
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CAPITULO IV
DA EXECUCAO E IMPLEMENTACAO

Dos Instrumentos

Art. 12 - A implementacdo da Politica Municipal de Fomento a
empreendimentos ECOAMBIENTAIS de Economia Popular Solidaria
promovera instrumentos voltados para o fortalecimento e a sustentabilidade
dos empreendimentos com prioridade para:

| - educacéo, formacao e capacitagao técnica, tecnolégica e profissional;

Il - fomento a constituicdo de espacgos e redes solidarios de producéo,
consumo, comercializagao, conhecimento e informacao;

lIl - acesso a linhas de microcrédito e as politicas de investimento social;

IV - apoio a comercializagado e a ampliacao de mercado para os bens e
servicos da economia popular solidaria em ambito regional, nacional e
transnacional,

V - apoio a pesquisa, a inovagao, ao desenvolvimento e a transferéncia de
tecnologias apropriadas aos empreendimentos econdémicos ambientaimente
sustentaveis solidarios;

VI - assessoria técnica, prioritariamente, nas areas administrativas,

econdmica, contabil e técnica;

VII - participagdo em processo de incubagao voltado a criar, a consolidar e a
fortalecer a organizacdo de empreendimentos ambientalmente sustentaveis e

solidarios;
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VIHI - tratamento tributario adequado aos empreendimentos econdmicos
ambientalmente sustentaveis e solidarios incubados, com a concessao de
beneficios fiscais e isengao de tributos municipais;

IX — subvengéao e concessao de direito real de use de terrenos municipais,
provendo a infraestrutura de servigos necessarios;

X - suporte na organizagao e divulgagédo de feiras, seminarios e exposicoes
para a mostra e a comercializagcao de produtos;

XI - realizagdo de mapeamento das iniciativas de Empreendimentos
ambientalmente sustentaveis e de economia solidaria no Municipio, para

conhecer e planejar politicas publicas para a area.

CAPITULO V
DAS FONTES DE RECURSOS

Art. 13 - Constituirao recursos do Programa Municipal de Fomento aos
Empreendimentos ECOAMBIENTAIS de Economia Popular Solidaria:

| - as transferéncias de agencias e fundos de desenvolvimento, nacionais e
internacionais, a titulo de contribuigdo, subvengdo ou alocacdo de outras
formas de transferéncias a fundo perdido;

Il — doagdes de pessoas fisicas e/ou juridicas, entidades publicas e/ou privadas
que desejam participar de programas de reducao de residuos sélidos urbanos,
programas de educagdo ambiental, das disparidades sociais de renda no
ambito do Municipio de Sao Paulo;

) ! no_o{- 13
’ OTAVIO DE CARVALHO MOREIRA
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Il - contribuicdes, subvengdes e auxilios da Unido, do Estado e do Municipio,
de sua Administragao direta e indireta;

IV - destinactes autorizadas em lei municipal das arrecadagfes resultantes de
consorcios, de programas de cooperacgao, de contratos e acordos especificos,
celebrados entre o Municipio e instituicdes publicas e/ou privadas, nacionais
elou estrangeiras;

V - transferéncias autorizadas de recursos de outros fundos;

VI - dotagbdes orcamentarias repassadas pelo Municipio e créditos adicionais
suplementares que a lei estabelecer no transcorrer de cada exercicio;

VIl - recursos da Secretaria Nacional de Economia Solidaria - SENAES -;

VIII - aportes de fundos oficiais repassados pelo Fundo de Amparo ao
Trabalhador - FAT -;

IX - dotagdes consignadas no or¢gamento do Municipio e créditos adicionais que
Ihes sejam destinados.

Paragrafo unico - As Secretarias Municipais das Prefeituras Regionais,
doTrabalho e Empreendedorismo (SMTE), do Verde e Meio Ambiente; de
Inovagao e Tecnologia, a SP Negdcios, em parceria com a Secretaria Municipal
da Fazenda indicardo, em rubrica orgamentaria municipal, recursos para
subsidiar o Programa de Fomento a Empreendimentos ECOAMBIENTAIS de

Economia Popular Solidaria.

Art. 14 - 0 Poder Executivo podera, igualmente, celebrar convénios com
entidades de direito publico ou privado, nacionais ou internacionais, que

tenham interesse em cooperar na implantacdo do Programa de Fomento a

Matéria PL 170/2017. DIEGO MARINETTO
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Empreendimentos ECOAMBIENTAIS de Economia Popular Solidaria, inclusive
subsidiando os empreendimentos econdmicos no processo de incubacgéo e as

acoes especificas de acesso as novas tecnologias.
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 15 - 0 Executivo Municipal regulamentara e criara condicdes legais
necessarias para que os recursos previstos nesta Lei sejam assegurados com
vistas a capitalizagéo e operacionalizagdo do Programa Municipal de Fomento
a Empreendimentos ECOAMBIENTAIS de Economia Popular Solidaria.

Art. 16 - Compete ao Executivo Municipal autorizar despesas referentes ao
custeio da administracdo do Programa Municipal de Fomento a
Empreendimentos ECOAMBIENTAIS e de Economia Popular Solidaria.

Art. 17 - A participagdo em projetos e politicas implementados pelo Programa
Municipal de Fomento a Empreendimentos ECOAMBIENTAIS de Economia
Popular Solidaria ndo gerara vinculos empregaticios ou profissionais entre o
beneficiario e a instituicdo de fomento.

Art. 18 - Para atingir os objetivos desta Lei, fica o Executivo autorizado a firmar
parcerias com o Estado, com a Unido e com entidades publicas e privadas,
nacionais e estrangeiras.

Técnico Administrativo
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Art. 19 — As despesas decorrentes da execuc¢ao desta lei correrao por conta de

dotagbes orcamentarias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 20 - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢bes em contrario

Vereador
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JUSTIFICATIVA

A presente propositura coaduna com os programas da Administragido Municipal
que salienta a importéncia da parceria entre as trés esferas de governo de maneira a
viabilizar o Empreenda Facil e a constituicdo de novas empresas de baixo risco que
correspondem mais de 80% (oitenta por cento). além de geracdo de emprego e renda
a populagéo de baixa renda ou que se encontram no mercado informal, e aumento dos
investimentos em uma seara nova.

O intenso crescimento populacional traz consigo uma preocupagédo ambiental, ja
que, diante da necessidade de exploracdo dos recursos naturais, a adogao de politicas
de reciclagem faz-se fundamental para alcancar o desenvolvimento sustentavel. Neste
cenario, os residuos solidos urbanos dentre eles os residuos de construcdo e
demolicdo (RCD) apesar de possuirem alto potencial de reciclagem, a estes sempre
foi dispensado o tratamento de lixo. Da mesma forma o tratamento dado a outros
residuos que poderiam ser reaproveitados como o plastico, o aluminio(latinhas de
refrigerantes)o vidro, tecidos, papéis e papeldo sdo descartados incorretamente indo
parar em nascentes e cérregos acarretando alagamento, poluigdo, doengcas com a
proliferacao de vetores e alto custo de despesas com aterros.

A proposta se assenta nos trés pilares da Sustentabilidade, o econdmico com
aumento dos investimentos em um mercado diversificado; social com geracgdo de
emprego e renda a populagcdo de baixa renda ou que se encontram no mercado
informal e ambiental com a economia gerada com a maquina recicladorae o
beneficio que traz ao meio ambiente, pois 0 material triturado proveniente por
exemplo da construgdo civii é moido em trés espécies: pedregulho, granulado e
areia, que podem ser utilizados como pavimento, base na construgéo de calgadas e
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fabricacdo de concretos nado-estruturais, segundo técnicos do Instituto de Pesquisas
Tecnoldgicas do Estado de SP (IPT) deixando de ser descartados irregularmente no
municipio conforme exigéncia do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama)
além de diminuir a extragdo de matéria-prima na natureza.

Os plasticos comuns podem ser facilmente moidos e reprocessados pela sua
flexibilidade, e um dos exemplos mais conhecidos € a reciclagem das garrafas PET. O
aluminio é o tém dado melhores resultados. Ja os compésitos, por outro lado, séo
feitos com resina termofixa e fibras de reforco, como por exemplo a fibra de vidro. Os
polimeros termofixos ndo fundem com o aquecimento e sdo mais rigidos por conta da
maior complexidade em sua formagéo quimica, com ligagdes cruzadas. Isso inviabiliza
uma solugdo rapida e unica para o reaproveitamento dos materiais. Cerca de 10% do
total dos materiais compésitos produzidos sdo perdidos na forma de residuos, o que
aumenta o passivo ambiental (os residuos precisam ser enviados a aterros sanitarios
pelo fato de serem de classe |l) e os custos associados ao descarte. Em janeiro de
2010, duas unidades do Instituto de Pesquisas Tecnolégicas (IPT) — o Laboratério de
Processos Quimicos e Tecnologia de Particulas e o Laboratério de Materiais de
Construgao Civil — desenvolveram solucdes de custo e investimento baixos a fim de
reintegrar descartes industriais de compésitos no proprio processo produtivo ou em
outras aplicagbes, como exemplo os Bancos de estadio de futebol s3o uma das
aplicacées possiveis dos materiais compoésitos. Um estudo sobre a trituracédo e a
moagem dos residuos permitiu ao |PT priorizar os estudos de alternativas de diversas
aplicagbes, como chapas de poliuretano, madeira plastica, painéis, marmore sintético,
concreto na construgédo civil e isolantes térmicos. Podendo desenvolver um produto
que utiliza de 80 a 100% de residuo de compésitos e sera utilizado em pisos no
segmento de transportes, incluindo 6nibus, implementos rodoviarios e vans, a fim de
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substituir outros materiais. Outra empresa esta iniciando a implantacido dos
compoésitos como reforgo na fabricagio de ETAs (Estacdo de Tratamento de Agua) e
de ETEs (Estagdo de Tratamento de Esgoto).

A importancia do poder publico fomentar e viabilizar novos empreendimentos
ECOAMBIENTAIS €& de suma importdncia para S3o Paulo que hoje produz
diariamente cerca de 20 mil toneladas de lixo diariamente e sé de residuos
domiciliares sao coletados cerca de 12 mil toneladas/dia. Diariamente é percorrida
uma area de 1.523 km? no Municipio e estima-se que mais de 11 milhdes de pessoas
sdo beneficiadas pela coleta. Boa parte desse volume tem sua destinacio final nos
aterros. Entretanto esse volume pode ser reduzido através de educacdo ambiental;
com a ampliagdo da coleta seletiva, o descarte correto e reaproveitamento através da
reutilizagao e reciclagem dos residuos sélidos urbanos como os da construcéo civil
(entulhos) encaminhando-os as Usinas de Reciclagem de materiais da Construcido
Civil e Residuos Volumosos (URCC); através das Cooperativas de Catadores de
Materiais Reciclaveis e a implementacdo de Empreendimentos ECOAMBIENTAIS e de
Economia Popular Solidaria.

Com a proposta havera redugéo significativa do impacto ambiental que o
descarte e a destinagio incorreta dos residuos sélidos urbanos acarretam ao meio
ambiente e o ganho sécio econdmico da regido onde for implantado com a melhoria
da qualidade de vida dos moradores € dos catadores de materiais reciclaveis e de
suas familias, por meio da estruturagdo e fortalecimento dos empreendimentos de
catadores de residuos reciclados e pés consumo.

Para que isso ocorra, o modelo de constituicdo e gestdo podera ser através de
empresas de pequeno porte ou através de cooperativas e associacdes € necessario
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investir em treinamentos e capacitacbes, e todo material coletado de forma
organizada, com colaboradores devidamente identificados e uniformizados, atendendo

aos padrbées e normas de segurancga.

Além disso organizar e propiciar uma estrutura completa para coleta, transporte,
processamento e destinagdo de materiais reciclaveis, aumentar a capacidade de
processamento para atender uma alta demanda de trabalho, com um centro logistico
perfeitamente adequado ao processamento de um alto volume de materiais
reciclaveis, estrategicamente localizados e de facil acesso as principais vias. o
gerenciamento das operagoes, trabalhando com tecnhologias e sistemas que oferecam
agilidade e transparéncia na disponibilizagéo dos dados de quanto cada empresa esta
contribuindo com o meio ambiente, atendendo as normas ambientais vigentes, em
cumprimento a logistica reversa prescrita na Lei Federal 12.305/10 e que seus
produtos recebam tratamento adequado antes da destinacdo final. Durante este

processo, o material deve ser monitorado de forma a garantir sua rastreabilidade.

A importancia de sua comercializacéo se faga através de um trabalho em rede, o
que permitira maior ganho e a geragdo de trabalho e renda, além da destinagao
correta dos residuos gerados no dia a dia dos paulistanos e também nos grandes
eventos que sao realizados na metropole.

Com o material reprocessado e reciclado criar novos empreendimentos
ambientalmente sustentaveis, propiciando que esses insumos sejam reaproveitados

ou reutilizados na producéo de manufaturas.

Requeiro, pois, o apoio dos Nobres Pares para aprovagdo da presente
propositura.
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