Camara Municipal de Niteréi
Gabinete da Vereadora Walkiria Nictheroy - PCdoB

Projeto de Lei N° /2021

INSTITUI O PROGRAMA MUNICIPAL DE
PROTEGAO AOS DEFENSORES DE
DIREITOS HUMANOS, COMUNICADORES
SOCIAIS E AMBIENTALISTAS NO MUNICIPIO
DE NITEROI - PMPDDH-NIT.

CAPITULO |
Da Natureza e Objeto

Art. 1°- Fica criado o Programa Municipal de Protecdo aos Defensores de Direitos
Humanos, Comunicadores Sociais e Ambientalistas - PMPDDH-NIT.

§ 1°. O PMPDDH-NIT atuara em consonancia com os principios estabelecidos na legislacao
nacional e internacional pertinentes.

§ 2°. O Municipio podera celebrar convénios, acordos, ajustes ou termos de parceria com a
Unido e/ou entidades ndo-governamentais objetivando a realizagao do Programa.

Art. 2° - O PMPDDH-NIT tem como escopo a articulagdo e adog¢ao de medidas que visam a
protecdo e assisténcia aos Defensores dos Direitos Humanos — DDH, Comunicadores
Sociais e Ambientalistas, que devido a sua atuagao em defesa, promoc¢ao, reparagcao de
direitos humanos, estejam em situacao de risco, vulnerabilidade ou criminalizados.

Art. 3° - Para os efeitos desta Lei, considera-se:
| — Defensor dos Direitos Humanos - DDH:

a — toda pessoa natural que atue, isolada ou como membro de instituigdo, grupo,
organizagao, povo ou movimento social, na protegado, promogao ou se dedique a defesa dos
direitos humanos e das liberdades fundamentais universalmente reconhecidos e, em funcao
de sua reconhecida atuacao e atividade nessas circunstancias, encontra-se em situagao de
risco e vulnerabilidade pessoal;

b — comunicador social com atuacdo regular em atividades, de cunho profissional ou
pessoal, ainda que nao remunerada, para disseminar informagbes que objetivem a
promocdo e defesa dos direitos humanos e que, em decorréncia da atuacdo nesse fim,
estejam vivenciando situagdes de ameaca ou violéncia que visem constranger ou inibir sua
atuacao nesse obijetivo;
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¢ — ambientalista que atue na defesa do meio ambiente e dos recursos naturais, bem como
na garantia do acesso e do usufruto desses recursos por parte da populagado, e que, em
decorréncia da atuacéo, esteja vivenciando situacbes de ameaca ou violéncia que visem
constranger ou inibir sua atuagio nesse objetivo.

Il — rede de protegdo: o conjunto de agdes e iniciativas de diferentes institui¢cdes,
governamentais e nao governamentais, que se articulam em apoio aos defensores dos
direitos humanos de modo a potencializar as suas iniciativas, assegurando-lhes a protegéo
necessaria para o pleno desempenho de suas atividades;

lll - local de atuacdo: a area ou territério onde os defensores de direitos humanos — DDH
exercem as atividades especificas;

IV - Considera-se em situagédo de risco ou vulnerabilidade, qualquer atentado a atividade
pessoal ou institucional, podendo ser crimes tentados ou consumados como homicidio,
tortura, agressao fisica, ameaca, intimidacao, difamacao, prisao ilegal e arbitraria, falsa
acusacao, além de retaliagbes de natureza politica, religiosa, econémica, cultural, de
origem, etnia, género, orientagdo sexual, cor,

raca e idade.

Art. 4° — Nao seréo beneficiarios do PMPDDH-NIT:

| — vitimas ou testemunhas de crime;

Il — pessoas que ndo expressarem o interesse de inclusdo no Programa.

Art. 5° — A violagdo, ameaga ou criminalizagdo a defensor de direitos humanos sera
caracterizada pela conduta atentatoéria que tenha como objetivo a descontinuidade de sua
atividade pessoal ou institucional e que se manifeste, ainda que indiretamente, sobre a sua
pessoa, familiares ou integrantes do grupo, povo ou movimento social.

§ 1° A adogao das restricdes de seguranca e demais medidas para a protegcdo do defensor
de direitos humanos serdo condicionadas a sua anuéncia;

§ 2° Cabera ao defensor se comprometer a contribuir com as acgdes de seguranca e
medidas de protecdo na defesa de sua vida e integridade fisica, seguindo as orientagbes do
programa.

§ 3° Devera ser garantida a seguranga necessaria para que o defensor de direitos humanos
continue a exercer suas atividades no local de atuacdo, salvo nos casos em que a
manutencao da atividade agrave o risco a sua integridade fisica.

§ 4° Em caso de agravamento da situacdo de risco e ameacga a incolumidade fisica, o
defensor podera ser direcionado ao acolhimento provisério, medida que possui carater de
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excepcionalidade, tendo prazo maximo de 90 (noventa) dias, podendo ser prorrogado por
igual periodo, uma unica vez.

Art. 6° — A protecao de que cuida esta Lei podera ser estendida ao cénjuge, companheiro,
ascendente, descendente, irmao, individuo detentor de parentesco colateral ou que ostente
vinculo familiar e de convivéncia habitual com o Defensor de Direitos Humanos.

CAPITULO Il
Da Estrutura e Processo Deliberativo
Secao |
Do Conselho Deliberativo

Art. 7° - Fica instituido, no Municipio, o Conselho Deliberativo (CONDEL), 6rgao colegiado
de carater consultivo, normativo e instancia maxima de deliberacdo do PMPDDH-NIT, que
congregara todos os segmentos representantes da area governamental e da Sociedade
Civil.

Art. 8° - As atribuicdes do Conselho Deliberativo (CONDEL), serdao descritas em seu
regimento interno, que sera elaborado pelos seus membros, o qual detalhara as iniciativas
referentes a protecao aos defensores de direitos humanos, comunicadores sociais e
ambientalistas no municipio de Niterai.

Secao ll
Das Deliberac¢des do Conselho Deliberativo (CONDEL)

Art. 9° - As deliberacdes do Conselho Deliberativo (CONDEL) serdo tomadas buscando o
consenso e, caso nao seja possivel, sera respeitada a maioria simples dos votos dos
membros presentes a respectiva sessao.

Secao lll
Dos Membros do Conselho Deliberativo (CONDEL)

Art. 10 - O Conselho Deliberativo (CONDEL) sera composto por um representante e
respectivo suplente, dos seguintes 6rgaos e entidades:

| - Secretaria de Direitos Humanos;

II- Camara Municipal de Niteroi, prioritariamente, através da Comissao de Defesa dos
Direitos Humanos e Cidadania;

Il - Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro;
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IV - Secretaria de Estado de Policia Militar e Policia Civil;

V - Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, prioritariamente, através da
Comissao de Defesa dos Direitos Humanos e Cidadania;

VI - Conselho Estadual de Defesa dos Direitos Humanos do Rio de Janeiro;

VIl - Subprocuradoria de Direitos Humanos do Ministério Publico do Estado do Estado do
Rio de Janeiro;

VII - Seccional Fluminense da Ordem dos Advogados do Brasil ou OAB Niteroi

IX - Nucleo de Defesa dos Direitos Humanos da Defensoria Publica Geral do Estado do Rio
de Janeiro;

X - Conselho Regional de Psicologia;
XI -Conselho Regional de Servigo Social;

XII - Por 06 (seis) representantes e 06 (seis) suplentes de entidades da sociedade civil
organizada com reconhecida atuagao na area dos Direitos Humanos no Estado do Rio de
Janeiro, por processo de edital organizado pelo CONDEL.

Art. 11 - A participacédo no Conselho Deliberativo (CONDEL) sera considerada servigo
relevante e ndo implicara remuneracéo de qualquer natureza ou espécie.

Art 12 - O Conselho Deliberativo podera convidar, para participar de suas reunides e
atividades, especialistas e representantes de érgéos e entidades publicas e privadas, além
de representantes de programas estaduais de Defensores e Defensoras de Direitos
Humanos e outros conselhos de politicas publicas.

Secgao IV
Da Protecgao Policial

Art.13 — Os 6rgéos policiais prestarao a colaboragao e o apoio necessarios a execugao do
PMPDDH-NIT.

Capitulo 1l
Do ingresso, Manutencgao e Exclusao

Art. 14 — O Conselho Deliberativo (CONDEL), ao deliberar sobre o ingresso no Programa
Municipal de Protegao aos Defensores de Direitos Humanos — PMPDDH-NIT, especificara o
prazo de permanéncia do Defensor no Programa.
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§ 1° - Admite-se a prorrogagdo do prazo de permanéncia no PMPDDH-NIT por igual
periodo, conforme a persisténcia da situagcdo de risco e vulnerabilidade, por decisao
fundamentada do Conselho Deliberativo (CONDEL), a ser revista em periodicidade
semestral.

Art. 15 - Sao requisitos para a inclusdo do Defensor de Direitos Humanos - DDH no
Programa Municipal de Protecdo aos Defensores de Direitos Humanos — PMPDDH-NIT:

| - solicitacdo de inclusdo que podera ser formulada pelo defensor de direitos humanos,
redes de direitos, organizacbes da sociedade civil, Ministério Publico, Defensoria Publica ou
qualquer outro 6rgao publico que tenha conhecimento da violagao dos direitos ou do estado
de vulnerabilidade e risco pessoal em que se encontra o defensor.

II- comprovagao de que o interessado atue ou tenha como finalidade a defesa dos direitos
humanos;

lll - identificacdo do nexo de causalidade entre a violacdo, situagcao de vulnerabilidade ou
ameaca e a atividade de defensor;

IV - anuéncia, mediante manifestacdo de vontade por escrito do defensor de direitos
humanos;

V - documentos ou informagdes que demonstrem a qualificacao do defensor, bem como o
histérico comprobatério da promocao, defesa e difusdo dos direitos humanos e, em um
breve relato, a descricdo da ameaca ou da violacéo do direito.

Art. 16 — A exclusdo da pessoa protegida pelo PMPDDH-NIT podera ocorrer a qualquer
tempo:

| — por solicitagao do préprio interessado;
Il — por decisdo do Conselho Deliberativo, em consequéncia de:

a. cessacgao dos motivos que ensejaram a protecao;
b. conduta incompativel do protegido.

Capitulo IV
Das Disposicbdes Gerais

Art. 17. Os candidatos a protecdo, beneficiarios da politica aqui instituida, seréo
responsaveis pelo manuseio das informagdes pessoais dos individuos acompanhados pelo
Programa e as pessoas que no exercicio de suas fungbes tenham conhecimento de
quaisquer informagdes, estdo obrigados a manter sigilo absoluto, inclusive apdés o seu
desligamento das fungdes e/ou da politica de protegdo, conforme termo de sigilo e
legislagéo vigente.
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Art. 18 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Walkiria Nictheroy

Vereadora

Justificativa:

A implementacdo do marco legal de protecédo aos direitos humanos a partir do Decreto n°
9.937, de 24 de julho de 2019 foi uma conquista importante para o Estado Democratico de
Direito brasileiro. Em se tratando de um programa de protegcdo como o PNPDDH, o ato de
“institucionalizar” significa torna-lo uma agao permanente de estado, elevando-o de acao de
governo. Nesse sentido, o atual projeto de lei tem como escopo a institucionalizagao dessa
importante iniciativa para a cidade de Niteréi a fim de traduzir para a nossa realidade local
as agdes desse programa nacional. Assim, esse é mais um gesto para o esforco em
transformar cada vez mais Niter6i em uma cidade referéncia em politicas publicas de
direitos humanos.

LIMA, Loyanne. A institucionalizagdo do Programa Nacional de Protegcédo aos Defensores
dos Direitos Humanos. 2010. 37 Folhas. Especializacdo em Direitos Humanos e
Protecao-Universidade Catodlica de Brasilia, Brasilia-DF, 2010
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