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PROJETO DE LEI N° __ /2022

Dispoe sobre a adequada
destinacdo  de  residuos
solidos orgdnicos no ambito

do Municipio de Sao Paulo

A Camara Municipal de Sdo Paulo DECRETA:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a adequada destinacéo de residuos solidos organicos no ambito
do Municipio de Sao Paulo.

Disposi¢oes Gerais

Art. 2° Para efeitos desta Lei, aplicam-se as definicbes constantes da Politica Nacional de

Residuos Solidos, instituida pela Lei Federal n® 12.305/2010, e as seguintes defini¢des:

| — residuos so6lidos organicos: s&o aqueles representados pela fragado orgénica dos residuos
sélidos, passivel de compostagem ou biodigestdo anaerdbia, sejam eles de origem urbana,

industrial, agrossilvipastoril ou outra;

Il — residuos orgénicos industriais: sao os residuos solidos organicos gerados nos processos
produtivos e instalacdes industriais;

[l — compostagem: processo de decomposigao biolégica controlada dos residuos organicos,
efetuado por uma populagdo diversificada de organismos, em condigbes aerdbias e
termofilicas, que resulte em material estabilizado, com propriedades e caracteristicas
completamente diferentes daqueles que Ihe deram origem,;
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IV — composto: produto estabilizado, oriundo do processo de compostagem, podendo ser
caracterizado como fertilizante organico, condicionador de solo e outros produtos de uso

agricola;

V — biodigestdo anaerdbia: processo de decomposi¢ao bioldgica controlada dos residuos
organicos, efetuado por uma populacdo diversificada de organismos, em condigoes
anaerobias, que resulte em substancias mais simples como o metano (CH4) e o diéxido de
carbono (CO2).

Art. 3° Estao sujeitas a observancia desta Lei as pessoas naturais e as pessoas juridicas, de
direito publico ou privado, responsaveis direta ou indiretamente pela geracédo de residuos
sélidos organicos e as que desenvolvam agdes relacionadas a gestao ou gerenciamento de

residuos solidos.

Art. 4° Consideram-se adequadas as destinagdes de residuos solidos organicos consistentes

na compostagem e na biodigestdo anaerdbia.

Paragrafo unico. Ficam vedadas outras destinagdes, tais como incineragao ou disposi¢cao
em aterros sanitarios, aos residuos solidos organicos no Municipio de S&o Paulo, exceto nos

casos de:
| — calamidade publica;
Il — estado de emergéncia;

Il — paralisacédo dos trabalhadores do sistema de limpeza urbana por prazo superior a trés
dias.

Art. 5° A compostagem e a biodigestao anaerdbia serao realizadas respeitando-se a técnica
adequada, que levara em consideragao, além de outros critérios pertinentes, conforme

regulamentacao do Poder Executivo:

| — o tipo de residuo sdlido orgénico;
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Il — a quantidade de residuo soélido organico;
[l — o local de sua realizacao; e

IV — a obrigagao de captagdo dos gases de efeito estufa (GEE) resultantes do processo de
biodigestdo anaerdbia.

§ 1° As unidades de compostagem e de biodigestao anaerdbia devem atender aos seguintes

requisitos minimos de prevencao e controle ambiental:

| - adogcdo das medidas de controle ambiental necessarias para minimizar lixiviados e

emissao de odores e evitar a geragdo de chorume;

Il - protecdo do solo por meio da impermeabilizacdo de base e instalacdo de sistemas de
coleta, manejo e tratamento dos liquidos lixiviados gerados, bem como 0 manejo das aguas

pluviais;

lIl - implantagao de sistema de recepgédo e armazenamento de residuos organicos in natura
garantindo o controle de odores, de geragdo de liquidos, de vetores e de incbmodos a

comunidade;

IV - adogdo de medidas de isolamento e sinalizagdo da area, sendo proibido o acesso de

pessoas nao autorizadas e animais;
V - controle dos tipos e das caracteristicas dos residuos a serem tratados;

VI - controle da destinagao final ambientalmente adequada dos residuos sélidos e liquidos

gerados pela unidade.

§ 2° Quando aplicavel, a critério do 6érgdo ambiental competente, devera ser realizado o

monitoramento ambiental da agua subterrdnea da area ocupada pelo empreendimento.

Art. 6° Respeitando-se o disposto no art. 5°, a compostagem e a biodigestao anaerdbia

poderéao ser realizadas:
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| — de forma doméstica individual nos imdveis dos proprios geradores, que assumem a

integral responsabilidade pelo gerenciamento dos residuos;

Il — de forma doméstica coletiva em areas comuns de condominios edilicios, sob a
responsabilidade compartilhada entre os geradores e o condominio, que assume a

responsabilidade pelo gerenciamento dos residuos;

lIl — por pessoa juridica legalmente habilitada, que tenha por objeto social o gerenciamento
de residuos solidos orgéanicos, sob a responsabilidade compartilhada entre os geradores e a
pessoa juridica, que assume a responsabilidade pelo gerenciamento dos residuos;

IV — pelo Poder Publico, diretamente, indiretamente ou mediante delegagdo do servigo
publico, sob a responsabilidade compartilhada entre os geradores e o Poder Publico,

responsavel pelo gerenciamento dos residuos.
Paragrafo unico. Quando a responsabilidade for compartilhada, incumbira:

| — aos geradores, a responsabilidade pela adequada separagao dos residuos na fonte até a

entrega a pessoa legalmente habilitada para seu gerenciamento; e

Il — & pessoa legalmente responsavel pelo gerenciamento dos residuos soélidos organicos, a
responsabilidade pelo seu adequado recolhimento até a adequada destinacgao final.

Art. 7° Nos processos de compostagem e de biodigestdo anaerébia, podem ser utilizados

residuos organicos in natura ou apos passarem por algum tratamento.

§1° E permitida a adigdo de lodo de estagdes de tratamento de esgoto sanitario, mediante
autorizacdo prévia do 6rgdo ambiental competente, respeitada a legislagao pertinente.

§ 2° O 6rgao ambiental competente estabelecera critérios de admissdo e restricdo de

residuos organicos industriais, respeitada a legislagcéo pertinente.

§ 3° E vedada a adicdo dos seguintes residuos ao processo de compostagem:
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| — residuos perigosos, de acordo com a legislagdo e normas técnicas aplicaveis;

Il — lodo de estagdes de tratamento de efluentes de estabelecimentos de servigos de saude,

de portos e aeroportos;

lIl — lodo de estagdes de tratamento de esgoto sanitario quando classificado como residuo

perigoso;
Dispensa de Licenciamento Ambiental

Art. 8° Havera dispensa de licenciamento ambiental para as atividades de compostagem e
de biodigestdo anaerobia desde que sejam atendidos o0s seguintes critérios,

cumulativamente:
| — sejam processadas no maximo 10 (dez) toneladas de residuo por dia;

Il — sejam processados residuos orgénicos previamente segregados na fonte geradora,
isentos de despejos e contaminag¢des sanitarias;

lIl - ndo se utilizem residuos orgéanicos provenientes de processos industriais; lodos de
estacdes de tratamento de efluentes de processos industriais ou lodos de estacbes de

tratamento de esgoto sanitario;

IV — n&o processem animais mortos, inclusive os provenientes das atividades de avicultura,

bovinocultura e suinocultura;

V — sejam adotadas medidas de protecdo ambiental adequadas em todas as etapas do

processo;
VI — ndo sejam realizadas diretamente sobre o solo sem impermeabilizago;

VIl — ndo faga uso de aditivos quimicos e biolégicos de qualquer natureza;
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VIll — sejam garantidas no processo as condi¢dées minimas de tempo de residéncia e

temperatura necessarios para higienizagao dos residuos;

IX — 0 composto ndo seja misturado com outros residuos para formulagdo de produtos de

uso em solo;

Paragrafo unico. A dispensa do licenciamento ambiental ndo isenta os responsaveis pela
atividade do cumprimento da legislagdo municipal, estadual e federal, bem como da obtengao
dos demais documentos legalmente exigidos, e ndo afasta o poder de policia dos entes
federativos.

Inclusdo de Associagoes e Cooperativas

Art. 9° A operacgao de unidades de compostagem e de biodigestao anaerdbia administradas
pelo Poder Publico priorizara a inclusao de associagdes ou cooperativas de catadores de

materiais reciclaveis.
Disposi¢oes Finais

Art. 10. O Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos (PGIRS), ou
instrumento equivalente, devera prever metas progressivas de aumento da reciclagem da
fragdo organica dos residuos solidos, conferindo gradual implementacdo a esta Lei, com
eficacia plena do disposto no paragrafo unico do art. 4° a partir de 1° de janeiro do ano de
2028.

Art. 11. O Poder Executivo devera regulamentar a presente Lei e fiscalizar seu cumprimento.

Art. 12. As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdao por conta de dotacdes

orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 13. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao.
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Paragrafo unico. O paragrafo unico do art. 4° desta Lei entrara em vigor em 1° de janeiro do
ano de 2028.

Sala das Sessoes,

Janaina Lima
Vereadora
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JUSTIFICATIVA

A crise climatica pela qual estamos passando é notéria. Eventos climaticos — como a seca;
queimadas; o excesso de chuvas; alagamentos; desmoronamentos; dentre outros — cada
vez mais drasticos e rigorosos tém castigado a vida das pessoas, e a tendéncia é de piora

neste quadro.

O mundo todo esta correndo contra o tempo para frear o aquecimento do planeta, causa
principal da crise climatica, que por sua vez tem por origem a emissao na atmosfera de gases

de efeito estufa (GEE) pela agcdo humana.

Neste cenario, € inadmissivel que 0 maior municipio da América Latina, em pleno ano de
2022, com receita de 60 bilhdes de reais prevista para o ano de 2023, destine a quase
totalidade do residuo sdlido organico nele gerada a aterros sanitarios, locais completamente

inadequados para sua destinacao final.

Os aterros sao locais em que deve ser depositado apenas o rejeito, vale dizer, o residuo
sélido para o qual ndao ha alternativa de tratamento e destinacdo. Além de terem elevado
custo de implementagédo e de manutengado, nos aterros s&o geradas quantidades enormes

de GEE durante o processo de decomposicao.

O residuo sélido organico nao é rejeito. Ao revés, trata-se de residuo 100% reciclavel via
processo de compostagem ou de biodigestdo anaerdbia. Um residuo que, ao invés de ser
um problema (um lixo), tem plena capacidade de retornar ao ciclo produtivo, de ser matéria
prima para a producado de energia, de biocombustivel ou de um novo produto altamente
benéfico ao meio ambiente que € o composto organico, que pode ser utilizado na adubagéao
de toda a cobertura vegetal urbana e também na adubagdo da producdo agroalimentar.
Neste processo, milhares de empregos diretos e indiretos podem ser gerados no municipio:

na area de educacgado ambiental (Qque sera necessaria para fixar na cultura do municipe esta
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nova forma de gerenciar o residuo organico); na area de produgao e comércio de ferramentas
para compostagem e biodigestdo anaerébia (desde composteiras e biodigestores
domeésticos até grandes maquinarios industriais); na area de servigos de coleta, transporte e
gerenciamento dos residuos; e na area de fiscalizag&o da atividade.

Estima-se que mais de 50% dos residuos destinados a aterros sanitarios no municipio de
Sé&o Paulo seja de residuos organicos. Uma completa falta de compromisso com o meio

ambiente e com as futuras geragdes, além de um completo descaso com o dinheiro publico.

Zerar a destinacao de residuos organicos aos aterros sanitarios significa mais que dobrar a
vida util do aterro, economizando montanhas de dinheiro dos cofres publicos em projetos de
novos aterros sanitarios (que, inclusive, quase n&do tém mais locais adequados onde se
estabelecer no Municipio) e no gerenciamento dos aterros ja existentes, j4 que havera
reducado de mais da metade do volume de residuos a eles hoje destinado. Uma economia

gigantesca, inclusive, com o transporte desse residuo.

No municipio de Campinas, ha poucos anos, investiu-se em maquinario para compostar
inclusive o residuo organico oriundo do sistema de tratamento de esgoto (lodo), num valor
estimado de 6,7 milhdes de reais, investimento que pagou-se em poucos meses com a
economia de 1 milhdo de reais todo més — que antes era gasto com o transporte do residuo
a um aterro sanitario no municipio de Paulinia — e que agora s6 gera economia de recursos

aos cofres publicos municipais.

Este projeto tem o potencial de reduzir drasticamente, também, a quantidade de GEE
produzida no proprio aterro no processo de decomposicado dos residuos (a eliminagcao do
residuo organico fara esse numero cair) e produzida no transporte (com caminhdes) desse
residuo aos aterros, que ficam localizados em locais distantes dos locais de seu
recolhimento. A compostagem e a biodigestdo anaerodbia, pelo baixo potencial poluidor,
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poderao ser desenvolvidas dentro do centro urbano de forma capilarizada, de modo que a

distancia do transporte do gerador ao gerenciador do residuo seja minima.

A dispensa de licenciamento ambiental para esses empreendimentos com baixo potencial
poluidor é essencial para desburocratizar a instalagdo de novos patios de compostagem e
de novas usinas de biodigestdo anaerdbia, contribuindo com o aumento desses

empreendimentos pelo territério do Municipio e com sua desejada capilarizagao.

A biodigestao anaerdbia s6 podera ocorrer com a captacao dos gases de efeito estuda (GEE)
gerados no processo para seu reaproveitamento energético ou comercial, reduzindo a

dependéncia do Municipio de outras fontes energéticas poluentes.

O projeto, portanto, s6 trara beneficios ao municipio, seja do ponto de vista ambiental e da
qualidade de vida dos municipes, seja do ponto de vista orgcamentario e da geragao de

emprego e renda no Municipio.

Por isso mesmo, ndo ha falar que o Projeto cria qualquer tipo de politica publica ou de gasto
ao Poder Executivo. Ao revés, cria economia de recursos publicos ao Poder Executivo ao
concretizar na legislacdo municipal uma politica publica que ja decorre da propria
Constituicao Federal. Nao se trata de uma opg¢ao do Municipio. Ao estatuir, no caput do art.
225, que “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”, o
constituinte criou a obrigagao de o Municipio preservar o meio ambiente ecologicamente
equilibrado para as presentes e futuras geragoes, e, no ambito do gerenciamento de
residuos sélidos organicos, nao ha outra forma de cumprir este mandamento constitucional
sendao mediante o emprego da técnica adequada, ja amplamente conhecida e de tecnologia

acessivel.
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A forma e os pormenores da implementacéo desta politica publica de reciclagem do residuo
sélido organico ficardo a cargo do Poder Executivo, que por meio de escolhas de governo

ficara incumbido da regulamentacéo desta Lei.

O Executivo tera o prazo de 5 anos para implementar esta Lei de forma gradual e com baixo
impacto orgcamentario de curto prazo, dando tempo também para os municipes se
adequarem gradualmente ao novo sistema de gerenciamento dos residuos sélidos organicos
no Municipio, até que seja zerada a destinag&o deste tipo de residuo aos aterros sanitarios

e seja ele destinado unica e exclusivamente a compostagem ou a biodigestdo anaerdbia.

Peco o apoio dos nobres pares para a aprovagao deste Projeto de Lei; o apoio dos nobres
pares para colocar Sdo Paulo num novo patamar civilizatério, em que sejamos todos
corresponsaveis pelo adequado tratamento e destinagao final dos residuos que geramos,

garantindo a sadia existéncia das futuras geragdes.

Janaina Lima
Vereadora
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