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PROJETO DE LEI N° 2220/2023

EMENTA:

INSTITUI A POLITICA ESTADUAL PARA AS
COMUNIDADES REMANESCENTES DE QUILOMBO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS

Autor(es): Deputado ELIKA TAKIMOTO

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
RESOLVE:
CAPITULO |
DA POLITICA INSTITUIDA

Art. 1° Fica instituida a Politica Estadual para as Comunidades Remanescentes de Quilombos no
Estado do Rio de Janeiro, desenvolvida a partir de um conjunto de planos, projetos e agdes
sistematicas e articuladas entre os 6érgdos da Administragédo Direta e Indireta, tendo em vista a
garantia de direitos e a promogéo do desenvolvimento socio econdmico ambiental sustentavel
das Comunidades Remanescentes de Quilombos.

Art. 2° A Politica Estadual para as Comunidades Remanescentes de Quilombos tem por objetivo
geral reconhecer, promover e proteger os direitos dessas Comunidades, Ihes assegurando
melhoria da qualidade de vida, respeito as suas identidades, instituicdes e formas de organizacgéo,
garantindo a participagédo de seus representantes nas decisdes.

Art. 3° Sdo objetivos especificos da Politica Estadual para as Comunidades Remanescentes de
Quilombos:

| — Propor e instituir politicas publicas com vistas a promover o desenvolvimento sécio econdmico
ambiental e cultural das comunidades segundo seus padrdes de ocupacgao territorial, valores e
dimensao historico cultural;

Il — apoiar os processos de fortalecimento institucional e organizacional, valorizando os
conhecimentos tradicionais e praticas de uso dos recursos naturais locais historicamente
construidos nas comunidades;

Il — realizar os procedimentos necessarios ao reconhecimento dos direitos territoriais,
identificando, demarcando e titulando as terras ocupadas por essas comunidades, de modo a
garantir sua reproducao fisica e socio—cultural;

IV — desenvolver de forma compartilhada com as comunidades todas as etapas dos planos,
projetos e agdes, desde o diagndstico das comunidades e planejamento de uso dos recursos
disponiveis até a sua execugao.

Art. 4° Consideram—se Comunidades Remanescentes de Quilombos, para os fins desta Lei,
conforme conceituagao antropoldgica, os grupos étnicos constituidos por descendentes de negros
escravizados que compartilham identidade e referéncia histérica comuns, possuindo normas de
pertencimento explicitas, com consciéncia de sua identidade.

Paragrafo unico. Sera objeto desta politica as comunidades que com base no principio da
consciéncia da identidade étnica se reconhegam como Remanescentes de Quilombos perante o
Estado, de acordo com a Legislagao Federal, Estadual e Convengdes Internacionais das quais o
Brasil seja signatario, especialmente a Convencao 169 da Organizacgéo Internacional do Trabalho
- OIT.

Art. 5° A Politica Estadual para Comunidades Remanescentes de Quilombos sera executada com
base nos seguintes instrumentos:

| — nos Planos de Utilizagao Sustentavel e de Desenvolvimento Socioeconémico Ambiental,
consideradas as especificidades das comunidades aquando da elaboracdo dos mesmos;
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Il — nos procedimentos de identificagao, delimitacdo e expedicao de titulos de reconhecimento de
dominio das terras ocupadas por Comunidades Remanescentes de Quilombos;
[l — no Plano Plurianual — PPA do Estado do Rio de Janeiro.
CAPITULO II
DO RECONHECIMENTO, IDENTIFICACAO, DEMARCACAO E TITULACAO
DAS TERRAS OCUPADAS POR COMUNIDADES REMANESCENTES DE
QUILOMBOS

Art. 6° O reconhecimento, identificacdo, demarcacéo, titulagao e registro das terras ocupadas por
comunidades que compartilham identidade e referéncia histérica comuns de Quilombos
respeitardo o auto reconhecimento da comunidade e a autoidentificagao do territorio e serao
realizados de acordo com o que estabelece o art. 68 dos ADCT da Constituicdo Federal, o art. 322
da Constituicdo Estadual, a Lei n® 6.165, de 2 de dezembro de 1998, e o Decreto n°® 3.572, de 22
de julho de 1999, ou outro que o substitua.

Paragrafo unico. As Comunidades Remanescentes de Quilombos serado representadas perante o
Poder Publico Estadual por suas associagbes legalmente constituidas ou por membros moradores
das mesmas, indicados pela comunidade, sendo assegurado o acompanhamento de todas as
etapas dos procedimentos necessarios ao reconhecimento e titulagado de suas terras.

Art. 7° Entende—se por terra ocupada a ser delimitada, medida, demarcada e titulada, aquela
necessaria a reprodugao fisica e sociocultural das Comunidades Remanescentes de Quilombos,
englobando os espagos de moradia, de conservagao ambiental, de exploragdo econémica, das
atividades socio—culturais, inclusive os espagos destinados aos cultos religiosos e ao lazer.

Art. 8° A propriedade sera reconhecida mediante outorga de titulo de reconhecimento de dominio,
registrado no Cartério de Imdéveis competente, em favor da associagao representativa das
respectivas comunidades, com clausulas de indivisibilidade, intransferibilidade, imprescritibilidade,
impenhorabilidade e inalienabilidade.
CAPITULO Il
DOS PLANOS DE UTILIZACAO SUSTENTAVEL E DE DESENVOLVIMENTO SOCIO
ECONOMICO AMBIENTAL PARA AS COMUNIDADES REMANESCENTES DE QUILOMBOS

Art. 9° Os Planos de Utilizagao e de Desenvolvimento para as Comunidades Remanescentes de
Quilombos tém por objetivo nortear a implementacao da Politica Estadual, devendo contemplar
programas, projetos e agdes, com definicdo de metas, recursos e responsabilidades dos 6rgéaos
publicos envolvidos na sua execugao.

Art. 10. As dimensdes das culturas material e imaterial, conforme definidas pelas normas
constitucionais e de politica cultural do Estado, deverao ser o suporte da construgao dos Planos
de Utilizagdo Sustentavel e Desenvolvimento Sécio Econdmico Ambiental, os quais levardao em
conta as dimensdes racial, de género e etaria, considerando a correlagao entre as seguintes
diretrizes:

| — direito territorial: garantia do reconhecimento de dominio das terras ocupadas por
Comunidades Quilombolas;

Il — qualidade de vida: acesso a educagao e insergao da histéria dos Quilombos nas escolas das
Comunidades Quilombolas e escolas publicas da rede estadual, melhoria do meio ambiente local
com educagao para gestdo ambiental, acesso a saude, ao saneamento basico, a seguranga
alimentar, ao esporte e lazer, a energia elétrica, a infraestrutura de estradas e meios de transporte,
e a habitacao;

[l — geracdo de renda: com sustentabilidade ambiental da terra e dos recursos naturais
disponiveis na mesma, dotagéo de infraestrutura produtiva e tecnoldgica, acesso ao trabalho e
geracao de renda, acesso a assisténcia técnica e extensao rural, e acesso a qualificagao
profissional e gerencial;

IV — equidade de género e faixa etaria: agdes voltadas para as mulheres, criangas, jovens e
idosos;

V — fortalecimento das comunidades: resgate da histéria, da memoria e de cultura, levantamento
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de documentagao existente, acesso a assisténcia social, acesso as tecnologias adaptadas com
enfoque na producao e difusdo do conhecimento local, acesso a informagao e comunicagao;

VI — valorizagdo das comunidades: a¢des que favoregam a interagao entre as Comunidades
Quilombolas visando a troca de experiéncias e de conhecimentos tradicionais, de modo a permitir
a manutencéo, divulgacgao e consolidagao de saberes;

VIl — participagao e controle social: sera assegurado o acompanhamento e monitoramento dos
programas, planos, projetos e acbes por parte das representagdes Quilombolas.

Art. 11. Os planos de utilizagdo e desenvolvimento poderao se referir a uma comunidade ou a um
conjunto de Comunidades Remanescentes de Quilombos existentes no mesmo “territério”,
entendido este enquanto espago necessario para a garantia de areas de moradia, de reproducao
econdmica, social e cultural, bem como de ocorréncia de recursos ambientais necessarios a
preservacao dos costumes, tradi¢des, cultura e lazer, e da qualidade ambiental local.

Paragrafo unico. Os planos, programas, projetos e agdes especificos de cada Comunidade
Remanescente de Quilombo serdo definidos em reunides publicas, assegurada a participagao e
acompanhamento por parte das comunidades em todas as etapas de implementacao dos
mesmos.
CAPITULO IV
DA GESTAO DA POLITICA ESTADUAL PARA COMUNIDADES QUILOMBOLAS

Art. 12. A gestao dos planos de utilizacao e planos de desenvolvimento de que trata a Politica
Estadual para Comunidades Remanescentes de Quilombos sera desenvolvida por meio da
Comissao Estadual de Politicas para Comunidades Remanescentes de Quilombos e por seu
Comité Executivo, que em conjunto garantirdo a implementagao e o controle da Politica Estadual.

Art. 13. A Comissao Estadual de natureza bipartite e paritaria representa um espaco privilegiado
de participagcado das Comunidades organizadas Remanescentes de Quilombos, atuando como
férum facilitador e propositor das agdes de governo destinadas ao atendimento das necessidades
dessas comunidades, cabendo o estabelecimento de diretrizes e prioridades para implementagao
da Politica Estadual.

Art. 14. A Comissao Estadual sera composta por 10 (dez) representantes do Estado do Rio de
Janeiro e 10 (dez) das Comunidades Remanescentes de Quilombos, titulares e suplentes, na
seguinte forma:

§ 1° Representantes do Governo do Estado do Rio de Janeiro oriundos do/a:

| — Secretaria de Governo;

Il — Secretaria de Cultura;

Il — Secretaria de Agricultura, Pecuaria, Pesca e Abastecimento;

IV — Secretaria de Saude;

V — Secretaria de Educacao;

V| — Secretaria de Meio Ambiente;

VIl — Secretaria de Turismo;

VIII - Secretaria de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos

IX - Secretaria de Estado de Trabalho e Renda

X - Instituto de Terras e Cartografia do Estado do Rio de Janeiro - ITERJ;

§ 2° Representantes da Sociedade Civil, sendo eles:

I - 09 (nove) representantes da Associagdo das Comunidades Remanescentes de Quilombo do
Estado do Rio de Janeiro - ACQUILERJ e;

II - 01 (um) representante de instituigdo especializada na causa quilombola, indicada pela
ACQUILERJ.

§ 3° Os membros da Comissao Estadual, titulares e suplentes, de que trata o caput deste artigo
serao indicados, no prazo maximo de 30 (trinta) dias, a partir da publicacdo desta Lei , pelos
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respectivos dirigentes dos 6rgaos e entes estaduais e entidades representativas, sendo nomeados
pelo Governador do Estado.

Art. 15. A Comissao Estadual de Politicas para Comunidades Remanescentes de Quilombos
compete:

| — formular as diretrizes especificas da Politica Estadual para atuagédo do Comité Executivo;

Il — propor, articular, coordenar, monitorar e avaliar as agdes a que se refere o art. 12, por meio da
atuacao compartilhada de 6rgaos, entidades publicas e privadas;

Il — aprovar o programa anual e o relatério anual de atividades proposto pelo Comité Executivo;
IV — estreitar as relagdes entre os gestores publicos locais e as Comunidades Quilombolas;

V — promover articulagcdes para a identificacdo de mecanismos que possibilitem a obtencéo de
recursos e demais meios para a execug¢ao das acdes do Comité Executivo;

VI — promover o intercambio e a integracéo de informagdes produzidas pelo Comité Executivo;

VII — divulgar informacgdes sobre suas ac¢des e do Comité Executivo;

VIl — propor medidas efetivas que contribuam para melhoria da qualidade de vida das
Comunidades Quilombolas;

IX — propor a alocagao de recursos, por area prioritaria de atuagéo, quando da elaboragao dos
Planos de Utilizagao Sustentavel e de Desenvolvimento para as Comunidades Remanescentes de
Quilombos;

X — apresentar ao Chefe do Poder Executivo instrumentos legais que se fagam necessarios ao
aperfeicoamento da Legislagao Estadual no que se refere as Comunidades Remanescentes de
Quilombos;

XI — elaborar e aprovar seu regimento interno, a ser ratificado por ato do Governador do Estado.

Art. 16. As atividades na Comissao Estadual que trata esta lei ndo serao passiveis de
remuneragao de qualquer natureza, sendo seu exercicio considerado de relevante interesse
publico.

Art. 17. O Comité Executivo da Comissao Estadual de Politicas Publicas para as Comunidades
Remanescentes de Quilombos, vinculado ao Gabinete do Governador, sera responsavel pela
execugao das atividades e agdes propostas pela Comissao, e pela articulagédo e integragdo dos
orgaos e entidades para a implementagao da Politica Estadual para Comunidades
Remanescentes de Quilombos.

Paragrafo unico. Cabera a Comissao Estadual dispor, em seu regimento interno, sobre a
organizacgao e o funcionamento do Comité Executivo, inclusive especificando as fungbes a serem
desempenhadas por seus integrantes.

Art. 18. Ao Comité Executivo, vinculado ao Gabinete do Governador, caberédo as seguintes
atribuicoes:

| — disponibilizar apoio técnico e administrativo as atividades da Comissao Estadual de Politicas
para Comunidades Remanescentes de Quilombos;

Il — elaborar o programa anual de atividades e o relatorio anual de atividades para aprovagao da
Comisséao Estadual de Politicas para Comunidades Remanescentes de Quilombos;

[l — executar as determinagdes que Ihes forem destinadas pela Comissédo Estadual de Politicas
para Comunidades Remanescentes de Quilombos;

IV — coordenar e elaborar diagndsticos de ambito Municipal e Estadual para subsidiar as agdes
dos orgaos e das entidades da Administragao Publica Federal e Estadual com atuacéo nas
Comunidades Remanescentes de Quilombos;

V — promover o levantamento histérico e cultural dessas comunidades;

VI — promover a visibilidade, valorizagédo e reconhecimento das Comunidades Remanescentes de
Quilombos;

VII — identificar projetos culturais para enquadramento nas leis de incentivo a cultura;

VIII — apoiar a implementagao de projetos de desenvolvimento locais que contemplem a
exploracao socio—econdmico—ambiental em bases sustentaveis;

IX — estimular a abertura de linhas de crédito para o turismo cultural e ecoldgico, a fim de viabilizar
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0 acesso e o conhecimento das Comunidades Remanescentes;

X — instituir um Cadastro Estadual de Comunidades Remanescentes de Quilombos;

XI — articular—se com instituicdes publicas e privadas, inclusive académicas e de pesquisa, com
vistas a obtencdo de subsidios para orientagcdo de suas acoes;

Xl — acompanhar, supervisionar e monitorar a implantagcao efetiva dos Planos de Utilizacéo e
Planos de Desenvolvimento para as Comunidades Remanescentes de Quilombos.

Art. 19. O Gabinete do Governador assegurara o suporte técnico, administrativo, financeiro e
logistico necessarios ao funcionamento da Comisséo Estadual e de seu Comité Executivo,
podendo, para tanto, solicitar a cess&o de servidores estaduais e, por seu titular, designa-los para
atuar no Comité.

CAPITULO V
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 20. O Estado, a partir do levantamento histérico e cultural das Comunidades Remanescentes
de Quilombos, incluira no curriculo escolar obrigatério, no d&mbito estadual, o estudo da histéria
dos Quilombos e das suas caracteristicas culturais.

Art. 21. A Comissao Estadual, tendo em vista a implementacao dos Planos de Utilizagao e de
Desenvolvimento para as Comunidades Remanescentes de Quilombos, apresentara ao Estado do
Rio de Janeiro as agdes contempladas no Plano Plurianual — PPA para as Comunidades
Remanescentes de Quilombos, com indicativo dos recursos comprometidos ou que possam vir a
ser assegurados por fontes externas.

Paragrafo unico. A apresentagéo das agdes de que trata o caput deste artigo sera feita num prazo
de até 60 (sessenta) dias, contados a partir da nomeacgao dos representantes que compdem a
Comissao Estadual de Politicas para Comunidades Remanescentes de Quilombos e o Comité
Executivo, conforme prevéem os arts. 14 e 17 desta Lei.

Art. 22. Fica autorizado o Poder Executivo criar o Fundo de Apoio e Valorizacdo das Comunidades
Remanescentes de Quilombo, cujos recursos serao para financiamento das politicas definidas por
esta lei.

Paragrafo Unico. Compdem os recursos deste fundo:

| - Dotacbes orcamentarias proprias;

Il - doagdes, auxilios e subvencgdes de entidades publicas ou privadas;

Il - receitas decorrentes das aplicagdes de seus recursos orgcamentarios e extra orgamentarios,
observada a legislagao aplicavel;

IV - 1% dos recursos do FECP;

V - recursos provenientes de convénios com o governo federal;

VII - transferéncias de outros fundos;

VII - recursos provenientes de Termos de Ajuste de Conduta;

VIII - outras receitas ou dotagdes orcamentarias autorizadas por lei.

Art. 23. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Plenario do Edificio Lucio Costa, 27 de setembro de 2023

ELIKA TAKIMOTO
DEPUTADA ESTADUAL

JUSTIFICATIVA

Considerada a existéncia de um significativo contingente de Comunidades Quilombolas no ERJ,
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para as quais se faz necessaria a “instituicao de politicas publicas afirmativas”, em
reconhecimento a contribuicao histérica e social dada por estes a formagao do nosso povo; que
cabe ao Estado garantir a melhoria das condi¢des de vida a essas comunidades, baseado no
respeito aos seus processos organizativos e as suas praticas comunitarias, as suas identidades e
diversidades; e que as acdes a serem viabilizadas devem respeitar a interacado entre os
conhecimentos técnico-cientificos e os saberes tradicionais comunitarios, de modo a garantir a
sustentabilidade das comunidades de forma coletiva e solidaria, se propde o presente projeto de
Lei.

Sabe-se que o Brasil se constitui como pais baseado no massacre, exploragao e escravidao dos
povos indigenas e africanos. A opgao por explorar méo de obra escravizada africana, no entanto,
ganhou protagonismo na ag¢ao colonizadora ainda no século XVI. Com isso o Brasil se tornou o
pais com maior fluxo de africanos escravizados entre os séculos XVI e XIX. Ainda no Periodo
Colonial da Histéria do Brasil os quilombos se constituiram como um espaco de luta e resisténcia
da populacao escravizada.

A palavra Quilombo é originaria dos povos Bantu, presentes na regido centro sul africana, e tem
como significado um lugar de estadia. No Brasil este termo foi adaptado para locais onde
escravizados se refugiavam das grandes fazendas e engenhos, e ali estabeleciam comunidades
livres e autbnomas. Em todo pais surgiram quilombos de diferentes tipos, mas com a mesma
finalidade, sendo Palmares o mais conhecido da Histdria.

A abolicado de 13 de maio de 1888 foi um processo contraditério que ndo garantiu aos negros
condi¢des de inclusao social e superagao das mazelas provocadas por 300 anos de escravidao,
de modo que ainda hoje a populagédo negra do pais sofre com o racismo institucionalizado através
de politicas excludentes, desiguais e principalmente de morte e segregacao, seja no campo, em
comunidades negras tradicionais, ou na cidade.

A Constituicao Cidada de 1988 em seu artigo 68 atribuiu um conceito mais amplo aos quilombos
que, na atualidade correspondem as comunidades negras estabelecidas em terras que no
passado foram arrendadas, compradas ou ocupadas no contexto da aboligdo; ou ainda em
contexto posterior, cujas terras se mantiveram em posse e uso das gerag¢des seguintes.

Nesse sentido, o decreto 4887/2003, assinado pelo ex-presidente Lula em 20/11/2003, concedeu a
estas comunidades o direito de autoatribuicdo como critério de identificagdo de comunidades
quilombolas, a partir da Convengao 169 da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), que
prevé a autodeterminacéo de povos indigenas e tribais. De acordo com o decreto, coube a
Fundacao Palmares a certificacdo destas comunidades, tipificadas, a partir de entdo, como
Comunidades Remanescentes de Quilombo. No entanto, os termos Quilombo e Comunidade
Quilombola sdo comumente utilizados como forma de legitimacao da trajetéria destas
comunidades.

De acordo com o censo de 2022, o Brasil tem 1,3 milhdo de pessoas que se identificam como
quilombolas. Isso corresponde a 0,65% da populacéo total do pais. Das 5.568 cidades do pais,
1.696 tém moradores quilombolas (30,5%). Apesar disso, a maioria das cidades com quilombolas
tém pouquissimas pessoas com essa autodeclaragdo. Pouco mais da metade destas cidades, por
exemplo, tem menos de 200 quilombolas (888 cidades). Por outro lado, ha uma grande
concentracado de quilombolas em poucos municipios do pais. Na pratica, isso quer dizer que 110
cidades concentram 50% da populacéo quilombola do Brasil. A maioria dessas cidades esta na
Bahia (40), no Maranhao (32) e no Para (14).

O estado do Rio de Janeiro possui atualmente 20.344 quilombolas vivendo em 37 de seus 92
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municipios, segundo o Censo Demografico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). Somente na capital, sdo 2.866 integrantes. A cidade de Cabo Frio, na Regido dos Lagos, é
o municipio fluminense com o maior numero de quilombolas do estado. Ao todo, sdo 3.137
integrantes do grupo, o que representa 1,4% da populagédo de Cabo Frio. Campos dos
Goytacazes, no Norte Fluminense, aparece em segundo lugar no ranking dos municipios do RJ
com a maior populacao quilombola. Sdo 3.083 pessoas que se identificam com essa comunidade
na cidade. Na terceira posi¢ao, a capital do estado conta com 2.866 quilombolas. Com mais de 6
milhées de moradores, o Rio tem apenas 0,05% de sua populagdo considerada quilombola.
Segundo o IBGE, o ranking dos cinco municipios do estado com o maior numero de quilombolas
conta também com a cidade de Magé, na Baixada Fluminense, e Armacao dos Buzios, na Regiao
dos Lagos

A Associagao das Comunidades Remanescentes de Quilombo - ACQUILERJ desempenha um
papel fundamental desde 2003, como o0 mapeamento de comunidades e auxilio no processo de
certificacao e titulagao fundiaria destes territorios ancestrais que enfrentam problemas estruturais
que carecem de atencao do Poder Publico. Atualmente sdo 53 comunidades mapeadas em todo
estado, sendo apenas 3 tituladas.
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06.:Defesa do Meio Ambiente

07.:Economia Industria e Comércio

08.:0rcamento Financas Fiscalizacdao Financeira e Controle

¥TRAMITACAO DO PROJETO DE LEI N° 2220/2023

| FROXIMO == |i:4:.ﬂ.HTERI.DR| = CONTRAIR | + EXPANDIR | | BUSCA ESPECIFICA |
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24/02/2024, 15:15 Projeto de Lei

= Projeto de Lei

=+ 20230302220
29/09/2023 Elika

g ¥ INSTITUI A POLITICA ESTADUAL PARA AS COMUNIDADES REMANESCENTES DE Takimoto

QUILOMBO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS =>
20230302220 => {Constituicdo e Justica Combate as Discriminacdes e Preconceitos
de Raca Cor Etnia Religido e Procedéncia Nacional Trabalho Legislagdo Social e
Seguridade Social Politica Urbana Habitacdo e Assuntos Fundiarios Cultura Defesa do
Meio Ambiente Economia Industria e Comércio Orcamento Financgas Fiscalizagao
Financeira e Controle }

= Distribuicao => 20230302220 => Comissdo de Constituicdo e Justica =>
Relator: RODRIGO AMORIM => Proposicdo 20230302220 => Parecer:

FROXIMO == | << ANTERIOR - CONTRAIR + EXPANDIR BUSCA ESPECIFICA
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